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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje pakiet pomocy gospodarczej dla
malych i srednich przedsigbiorstw (MSP), gdyz sw1adczy on o d3zeniu do umieszczenia MSP w centrum prawodawstwa
europejskiego oraz europejskich strategii, dyskusji i dzialan wspierajacych konkurencyjno$é. Cho¢ popiera odnowione
zobowigzanie Komisji Europejskiej do stosowania zasady ,najpierw mysl na malg skale”, to zwraca uwage, ze musi ono
przetozy¢ si¢ na konkretne dziatania. Komisja powinna w nowej kadencji zapewni¢ ciagtos¢ temu zagadnieniu i nada¢ mu
priorytetowe znaczenie.

1.2, Chociaz EKES uznaje przestanie polityczne lezgce u podstaw tej inicjatywy, to nadal pozostaje wiele do zrobienia za
pomoca praktycznych dziatan majacych na celu stworzenie odpornego i dynamicznego srodowiska dla MSP. Uwzglednienie
wktadu MSP w gospodarke realng idzie w parze z poparciem dla zasad lepszego stanowienia prawa. W tym przypadku
pakiet pomocy gospodarczej dla MSP jest dobrym sygnalem, gdyz zapow1ada powolanie petnomocnika UE ds. MSP oraz
zawiera zobowigzanie do dtugoterminowego uproszczenia przepisow.

1.3.  Komitet zacheca instytucje UE do usunigcia utrzymujacych si¢ przeszkod w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarcze;
na calym jednolitym rynku. Ma to nadal kluczowe znaczenie dla zapewnienia korzysci skali, wzrostu gospodarczego,
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i inwestycji. Prawodawstwo UE zbyt czesto umozliwia zréznicowang transpozycje
w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, a polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa jest mato skuteczna
wobec tych krajow, ktorych przepisy lub wymogi administracyjne powoduja fragmentacje rynku.

1.4.  EKES uwaza, ze MSP powinny mie¢ }atwiejszy dostep do zasoboéw finansowych poprzez dotacje, pozyczki lub inne
instrumenty finansowe, a takze otrzymywac dostosowane wsparcie. Zwraca si¢ rowniez do Komisji o wprowadzenie
wszystkich niezbednych $rodkéw w celu zachecenia MSP do odpowiedzialnego postepowania, gdy uzyskuja finansowanie
UE.

1.5.  Komitet podkresla znaczenie zapewnienia prawodawstwa przyjaznego dla przedsigbiorczosci, ktére w pelni
odzwierciedlatoby trudnosci MSP i duzych przedsigbiorstw oraz réznice miedzy ich wyzwaniami. Wazne jest, aby
przedsigbiorstwa przestrzegaly praw socjalnych oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Muszg mieé takze mozliwo$ci uwolnienia potencjatu w celu wniesienia wkladu w zréwnowazony rozwoj.
Nalezy zarazem stworzy¢ warunki niezbedne do wykorzystania tego potencjatu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2483oj
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2. Kontekst opinii

2.1.  Komunikat w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP zostat opublikowany 12 wrzesnia 2023 r. i obejmuje:
— wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie opdznien w platnosciach ('),

— wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie uproszczenia przepiséw podatkowych dla MSP (%) oraz

— zestaw $rodkéw ulatwiajacych MSP  prowadzenie dziatalnoéci, zwigkszajacych ich dostep do finansowania
i wykwalifikowanej sily roboczej oraz wspierajacych je w calym cyklu zycia przedsigbiorstwa.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Komitet ogélnie z zadowoleniem przyjmuje przestanie polityczne Komisji lezace u podstaw pakietu pomocy
gospodarczej dla MSP. MSP powinny znajdowac si¢ w centrum wszelkich dziatan legislacyjnych, poniewaz sg one trzonem
europejskiego przemystu i gospodarki. 24 rnlhony europejskich MSP, z ktorych wigkszo$¢ to mikroprzedsigbiorstwa,
stanowia 99 % wszystkich przedsiebiorstw w UE i zapewniaja dwie trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym.

3.2, Zdaniem EKES-u istotne jest, by w ramach dzialalnosci gospodarczej MSP przestrzegaly praw socjalnych i by mialy
mozliwo$¢ wykorzystania swego potencjalu w celu przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie
prawodawcy musza stworzy¢ otoczenie, ktére umozliwia fatwy dostep do finansowania, przystepnej cenowo energii
i wykwalifikowanej sily roboczej przygotowanej na dwojaka transformacje.

3.3.  Zgodnie z badaniem gospodarczym Eurochambres z 2024 r, opartym na odpowiedziach od ponad
43000 przedsigbiorcow w ca}e] Europie (z czego 95 % jest whascicielami MSP), gléwnymi wyzwaniami w 2024 r. beda
pozyskiwanie energii i surowcow, koszty pracy i niedob6r wykwalifikowanej sity roboczej. Stanowi to wyrazne wezwanie
do podjecia dzialan politycznych w celu zmniejszenia niepewnosci w kregach biznesowych oraz zwigkszenia
przewidywalno$ci i odpornosci gospodarki europejskiej. By unikna¢ nieuczciwej konkurencji, EKES wzywa do
wprowadzenia zachet wspierajacych odpowiedzialne prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

3.4.  Komitet wyraza zatem zadowolenie, ze Komisja zamierza zaja¢ si¢ niektorymi z tych aspektéw w komunikacie
w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP. Wyrazny nacisk na poprawe ram regulacyjnych wiaze si¢ z odnowionym
zobowigzaniem do systematycznego stosowania zasady ,najpierw mysl na malg skale” i do ograniczenia biurokracji. Od
wielu lat s3 to powazne i problematyczne kwestie; europejscy wspotprawodawcy powinni dalej rozwijac i dostosowywac
przepisy do potrzeb MSP.

3.5. W komunikacie w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP coraz wigksza wage przywigzuje sie do
uzyteczno$ci procesu cyfryzacji dla upraszczania procedur. Nalezy poprawi¢ przestrzeganie przepiséw i kontrole oraz
dop1ln0wac by MSP byly w stanie dotrzymac kroku zmianom bez wywierania na nie zbednej presji. Mimo ze cyfryzac
srodkéw i procedur przynosi wyrazne korzysc1 to MSP maja czgsto trudnoici z wykorzystaniem takich procesow ze
wzgledu na ograniczone zasoby finansowe i brak zachet. Cyfryzacja powinna by¢ promowana, ale nie narzucana.

3.6.  EKES z ubolewaniem zauwaza, ze pakiet nie zapewnia przedsi¢biorstwom nowej pomocy oraz ze nieliczne nowe
dzialania bedg mialy na nie ograniczony i op6Zniony wplyw.

3.7. Komitet podkresla, ze rozwigzania majace na celu sprostanie wyzwaniom stojacym przed europejskimi
przedsigbiorstwami powinny uwzglednia¢ europejski model gospodarki spolecznej. Krzewienie dialogu spotecznego
i zapewnienie rokowan zbiorowych odgrywaja istotng role w osiggnieciu réwnowagi miedzy aspiracjami gospodarczymi
i spolecznymi oraz w zmniejszaniu rozbieznosci.

()  COM(2023) 533 final; Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania opdznien w platnoSciach w transakcjach handlowych” (COM(2023) 533 final —
2023/0323 (COD)) (O] C, C[2024/2101, 26.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2101/o0j).

(»  COM(2023) 528 final; Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
ustanawiajgcej system opodatkowania wedtug siedziby gtéwnej dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE” (COM(2023) 528 final — 2023/0320 (CNS)) (O] C, C/2024/2103, 26.3.2024,
ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2024/2103/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2483/oj
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3.8.  EKES wzywa do stworzenia korzystnych warunkéw, ktore umozliwig europejskim przedsigbiorstwom dostep do
finansowania i zatrudnianie oséb przy jednoczesnym poszanowaniu bezp1eczenstwa i higieny pracy. W tym celu apeluje
o dalsze wsparcie dla MSP oraz o srodki utatwiajace przestrzeganie przepiséw dotyczacych zdrowia, bezpieczefistwa
i ochrony $rodowiska. Jest to istotne dla unikniecia wypadkéw przy pracy i zwigzanego z pracg uszczerbku na zdrowiu.

3.9. EKES przytacza poprzednie opinie, w ktérych opowiadal si¢ za dopasowaniem strategii przemystowych,
energetycznych i klimatycznych. Zwraca réwniez uwage, ze UE musi zobowigzac si¢ do realizacji ambitnego programu
majacego na celu usunigcie pozostalych przeszkdéd w jednolitym rynku, aby umozliwi¢ osiagniecie korzysci skali, wzrost
gospodarczy i inwestycje.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1. W ramach dzialania 1 okreslonego w komunikacie w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP proponuje sie
dyrektywe w sprawie uproszczenia opodatkowania. Ogélnie rzecz biorgc, EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz
uproszczenia, a takze zmniejszenie obcigzent w obszarach VAT w dzialalnosci transgranicznej. Zauwaza jednak, ze trzeba
zrobi¢ wigcej, aby usuna¢ inne dtugotrwale utrudnienia. Fragmentacja jednolitego rynku i zréznicowane przepisy krajowe
dotyczgce towardw i ustug stanowia znaczne obcigzenie dla przedsigbiorstw.

4.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawione w dzialaniu 2 zob0w1qzan1e Komisji do systematycznego
uwzgledniania w nowych wnioskach ustawodawczych konkretnych przepiséw przyjaznych dla MSP. Test MSP ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia systemu regulacy]nego dostosowanego do potrzeb MSP i musi by¢ prawidtowo
stosowany, aby by¢ skutecznym. Nalezy dokladnie oceni¢ wpltyw aktéw delegowanych i wykonawczych na MSP.

4.3.  Kluczowe znaczenie ma jednolite stosowanie testu MSP z zapewnieniem wysokiej jakosci. S}uzby Komisji musza
zastanowi¢ sie nad potrzebami MSP na wezesnym etapie procesu oceny skutkow. Nalezy to czyni¢ systematycznie,
zapewniajgc bardz1e] inkluzywne zaangazowanie partnerow spolecznych i organizacji biznesowych. W ocenach skutkéw
trzeba rozréinic rézne klasy wielkosci MSP i oceni¢ posredni wplyw polityki (w tym kwestie spoleczne).

4.4. Nalezy dazy¢ do lepszego stanowienia prawa poprzez wyeliminowanie zbednych obcigzeni wynikajacych
z wnioskow, lecz bez obnizania standardow spolecznych czy tez Srodowiskowych. Komitet podkresla, ze lepsze
wykorzystanie juz istniejacych narzedzi moze przyczynic sie do unikniecia biurokracji. Dobrym przykladem jest wskazanie
w kazdym wniosku ustawodawczym oczekiwanych obowigzkéw, co m.in. pomaga lepiej zrozumie¢ faczne obcigzenie.
EKES zachgca Komisje do wykorzystania narzedzi cyfrowych, by oszacowal potencjalne obciazenia administracyjne oraz
unikngé nakfadania si¢ obowiazkéw i wprowadzania sprzecznych Srodkéw. W szczegblnosci apeluje do Komisji, by
zidentyfikowala istniejace obowiazki przedsi¢biorstw i szybko przystapita do realizacji programu zmniejszania obcigzen dla
przedsigbiorstw poprzez aktywne zaangazowanie europejskich partneréw spolecznych i organizacji biznesowych.

4.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie pelnomocnika UE ds. MSP, a takze propozycje zaangazowania tej
osoby w wystuchania Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Apeluje, by pelnomocnik UE skfadat sprawozdania z wynikéw tych
wystuchar na posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci oraz na spotkaniach z krajowymi pelnomocnikami ds. MSP
i partnerami spofecznymi. Komisja musi dopilnowal, aby ta osoba posiadala doswiadczenie w dziedzinie przedsig¢bior-
czosci oraz dobrze okreslony zbiér kompetencji i obowigzkéw w nowym mandacie na lata 2024-2029 oraz by stanowisku
temu towarzyszylty odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe. Nalezy rozwing¢ kanaly komunikacji miedzy krajowymi
petnomocnikami ds. MSP a spolecznosciag MSP w kazdym panstwie cztonkowskim. Konieczne jest propagowanie
regularnego i zorganizowanego dialogu z organizacjami biznesowymi i partnerami spolecznymi w celu wzmocnienia
synergii 1 zapewnienia spojniejszej realizacji polityki.

4.6.  Jesli chodzi o dzialanie nr 5, EKES przypomina, Ze Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski musza od teraz
przeprowadza¢ oceny skutkéw istotnych zmian wprowadzanych do wnioskéw Komisji. Komitet podkresla, ze nie moze to
pozostac teoretyczng obietnicg, lecz musi by¢ systematycznie wdrazane. Duze zmiany we wnioskach Komisji pociggaja za
sobg istotne zmiany oczekiwanego wplywu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2483oj
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4.7.  Co si¢ tyczy dzialania 7, EKES uwaza, ze piaskownice regulacyjne sa obiecujgcym pomystem, ktéry musi by¢
zgodny ze standardami spoiecznymi i $rodowiskowymi. Przed dokonaniem inwestycji przedsigbiorstwa potrzebuja
przestrzeni do testowania i eksperymentowania. EKES zaznacza, ze polityka innowacji musi opierac si¢ na wielostronnym
podejsciu do okreslania tresci piaskownic regulacyjnych, z udziatem MSP, spoleczefistwa obywatelsklego i innych 1st0tnych
organizacji: potrzeby przedsigbiorstw s3 decydujacym kryterium przydatnosci tych instrumentéw. Trzeba stworzy¢
synergie w programach UE, a spoleczno$¢ MSP — jako podstawowy filar europejskich ekosystemow badan naukowych
i innowacji — powinna odnosi¢ korzysci z tych mozliwosci. Nalezy réwniez zagwarantowal przejrzysto$¢ i neutralno$é
konkurencyjng - zwlaszcza w odniesieniu do niedyskryminacyjnego wyboru uczestnikéw. Biorac pod uwage
upowszechnianie korzystania z piaskownic regulacyjnych na rzecz przemystu neutralnego emisyjnie, a takze wspieranie
nowych form przedsigbiorczosci spoleczno-Srodowiskowej oraz eksperymentowania z alternatywnymi modelami
biznesowymi na rzecz silniejszej demokracji, EKES podkresla znaczenie udostgpniania tych narzedzi przedsigbiorstwom
we wszystkich sektorach gospodarki.

4.8.  Dzialanie 8 dotyczy uruchomienia systemu technicznego opartego na zasadzie jednorazowosci (OOTS) do konca
2023 r. oraz rozszerzenia zakresu jednolitego portalu cyfrowego. Komitet zwraca uwage, ze wysitki na rzecz pobudzenia
cyfryzacji w celu ograniczenia i uproszczenia procedur administracyjnych poprzez wzajemne polaczenie ustug publicznych
w Europie maja kluczowe znaczenie nie tylko dla transformacji cyfrowej, ale rowniez dla calej gospodarki. Zaznacza, ze
skuteczno$¢ jednolitego portalu cyfrowego zalezy od gotowosci i zdolnosci panstw czlonkowskich do wdrozenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 (}). Ponadto podkresla, ze cyfryzacja systeméw
zabezpieczenia spolecznego nie moze polega¢ wylacznie na uproszczeniu, lecz musi usprawni¢ wsp6lprace transgraniczng
i egzekwowanie przepiséw oraz walke z oszustwami.

4.9.  EKES wzywa instytucje UE i pafistwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz cyfryzacji i promowania
rozwigzan przyjaznych dla uzytkownika. Wiele pozioméw regulacyjnych mozna by uprosci¢ za pomocy narzedzi
cyfrowych. EKES zaleca na przyklad stworzenie aplikacji do obliczania wynagrodzenia delegowanych kierowcéw w czasie
rzeczywistym oraz utworzenie jednolitego europejskiego numeru VAT, ktdry zastapilby cyfrowy VAT. Nadal pozostaje
wiele do zrobienia, jesli chodzi o uznawanie e-fakturowania w catej UE.

4.10. W dzialaniu 9 Komisja odnosi si¢ do zestawu wnioskéw opublikowanych w pazdzierniku 2023 r. w celu
zracjonalizowania wymogéw sprawozdawczych, aby osiagnac cel w zakresie obnizenia wymogéw o 25 %. EKES uwaza, ze
jest to pierwszy krok we wlasciwym kierunku. Potrzebne jest jednak znacznie ambitniejsze podejicie, aby zmniejszy¢
obciazenia regulacyjne dla europejskich przedsigbiorstw. Komitet zaleca zarazem, by ograniczenie sprawozdawczosci nie
odbywalo si¢ kosztem dgzenia do konkretnych celéw spotecznych i $rodowiskowych.

4.11.  EKES zdecydowanie popiera wszelkie wysitki na rzecz zwalczania op6Znien w platnosciach zgodnie z dziataniem
10. Terminowe platnosci przyczyniaja si¢ do zdrowszego otoczenia gospodarczego i stuza strategicznemu celowi, ktérym
jest poglebienie jednolitego rynku. Wskazuje réwniez dwa gléwne ogélne problemy zwigzane z opdznieniami
w platnosciach: po pierwsze, egzekwowanie obowigzujacych przepiséw; a po drugie, opdznienia w platnoSciach ze
strony organéw publicznych. Konkretne $rodki pozwalajace zaja¢ si¢ tymi aspektami obecnych przepiséw przyczynia si¢ do
zmiany kulturowej na rzecz szybkich platnosci.

4.12. W swoim dzialaniu 11 Komisja bedzie zachecal pafistwa cztonkowskie za posrednictwem odpowiedniej struktury
zarzadzania InvestEU do alokacji dodatkowych zasobéow do krajowej puli InvestEU i ulatwiaé wnoszenie wkladéw
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) do InvestEU za pomocg dodatkowych wytycznych
dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd”. W szczegélnos’ci we wniosku Komisji dotycza,cym
srédokresowego przegladu WREF na lata 2021-2027 nalezy umiesci¢é MSP w centrum uwagi; nie wolno zmniejszaé
istniejacych funduszy dla europejskich MSP. EKES zachgca paristwa cztonkowskie, by z uwagi na skuteczno$¢ InvestEU
zatwierdzily zwickszenie jego budzetu. Ponadto w przeprowadzonej przez EKES $rédokresowej ocenie RRF (*) podkreslono,
ze nadmierna biurokracja i ucigzliwe przepisy znacznie ograniczajg skuteczny przydziat srodkéw na projekty ekologiczne
i cyfrowe w ramach RRF. Komitet odnotowuje, ze tworzenie lub wzmacnianie korzystnego otoczenia biznesowego dla MSP
nie moze odbywac si¢ ze szkoda dla praw cztowieka i $§rodowiska. Proponuje zarazem wprowadzenie konkretnych
uwarunkowan, ktérym towarzyszy¢ beda zachety zwiazane z poszanowaniem przez MSP praw cztowieka, godnej pracy
i zréwnowazonego rozwoju.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).

() Raport z oceny EKES-u ,Srédokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2483/oj
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4.13.  EKES popiera dzialanie 12 majace na celu ustanowienie pilotazowego instrumentu o wartosci ok. 300 mln EUR,
aby umozliwi¢ agencjom kredytéw eksportowych wspieranie MSP w handlu z Ukramq Wzywa rowniez do przyspieszenia
prac nad europejska strategia w zakresie kredytéw eksportowych, aby zapewni¢ skuteczniejsza i spéjniejsza oferte kredytéw
eksportowych (gwarancji) w calej UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwigzan, ktére moga rowniez zaspokoi¢ potrzeby
MSP.

4.14.  Dzialanie 13 ma na celu zwigkszenie udziatu MSP w zaméwieniach publicznych. Komitet przyjmuje to dziatanie
ze szczegolnq aprobata, zwazywszy, ze MSP czesto napotykaja znaczne przeszkody w skladaniu ofert i zdobywaniu
zamOwien publicznych. Problemem sa migdzy innymi dlugie i trudne procedury przetargowe, brak wiedzy na temat
przyszlych zaméwien, asymetria wiedzy miedzy duzymi i malymi przedsiebiorstwami, ograniczone Zasoby, opéznienia
w platnosciach ze strony organéw publicznych oraz brak doswiadczenia w skladaniu ofert na zaméwienia. Aby utatwic
MSP dost(;p do przetargéw, EKES proponuje podzielenie zaméwien publicznych na cze$ci. Zauwaza, ze dostep do
zamOwien publicznych powinien by¢ otwarty dla podmiotéw, ktére angazuja si¢ w odpowiedzialne prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, w tym w odniesieniu do godnej pracy oraz bezpieczefistwa i higieny pracy.

4.15. W ramach dzialania 14 proponuje si¢ zapewnienie MSP prostych i znormalizowanych ram raportowania kwestii
dotyczacych ochrony $rodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego (ESG). Gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na
zarzadzanie transformacja kazdego przedsigbiorstwa. Dobrowolne standardy dla MSP zaproponowane przez EFRAG moga
spelni¢ te wymogi i powinny by¢ odpowiednio rozwijane. W zwiazku z tym EKES zwraca uwage na swoja opini¢ w sprawie
zréwnowazonego fadu korporacyjnego (°).

4.16. W ramach dzialania 15 Komisja proponuje opracowame normy lub definicji kredytéw ekologlcznych zwlaszcza
dla MSP. EKES podkresla, Ze opracowanie wymogéw dotyczacych kredytow ckologicznych musi by¢ réwniez
proporcjonalne do wielkosci przedsigbiorstw oraz ze uniwersalne podejécie nie jest odpowiednie dla MSP. Ponadto
wymogi powinny by¢ dostosowane do ram danych w kontekscie dobrowolnego standardu dla MSP.

4.17.  Jesli chodzi o proponowang oceng przyjaznego dla MSP dostosowania wskaznika zielonych aktywéw, jak
Wspomniano w dziataniu 15, EKES zgadza si¢ ze znaczeniem takiego przegladu w czerwcu 2024 r. Znane s3 powody
uproszczenia systematyki dla MSP; istniejg jednak powazne watpliwosci co do tego, czy uproszczenie mozna osiggnac
w spos6b wykonalny dla tych przeds1e;b10rstw Oferowanie zréwnowazonych pozyczek MSP jest kosztowne ze wzgledu na
mniejsze obroty. Aby wspierac niezbedny znaczny wzrost inwestycji, konieczne sg zachety finansowe. Mogg one
obejmowac obnizenie wymogow kapitatowych, sekurytyzacje zréwnowazonych pozyczek dla MSP, fundusze publiczne na
pokrycie poczatkowych strat lub wykorzystame tych funduszy jako zabezpieczenia w Eurosystemie oraz utrzymanie sity
roboczej. EKES zauwaza réwniez, ze MSP nie mogg spetni¢ wielopoziomowych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci
w ramach unijnej systematyki, w zwigzku z czym nie powinny juz by¢ uwzgledniane we Wspolnym mianowniku wskaznika
zielonych aktywo6w. Jezeli specjalny wskaznik zielonych aktywéw MSP bedzie si¢ opiera¢ na jasnych i elastycznych ramach
EUNB w zakresie zielonej transformacji i finansowania MSP, to moze pobudzi¢ przemiang w sektorze MSP.

4.18.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz poprawy uznawania kwalifikacji i umiejetnosci obywateli
panstw trzecich w celu zmniejszenia niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej na unijnym rynku pracy, jak stwierdzono
w dzialaniu 16. Brak wykwalifikowanej sily roboczej jest jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed europejskimi
przedsigbiorstwami. Biorgc pod uwage starzenie si¢ spoleczenstwa europejskiego oczywiste jest, ze potrzebujemy dobrze
zarzadzanej migracji, przy Jednoczesnym poszanowaniu kompetencji paristw czlonkowskich w tym zakresie. Niektore
niedobory sily roboczej sa zwigzane z umiejetno$ciami, a niektére moga wiaza¢ si¢ z warunkami pracy. EKES podkresla
potrzebe reaktywnej polityki w zakresie umiejetnosci, ktéra odzwierciedlataby rzeczywiste potrzeby rynku pracy i ktéra
nalezy opracowa¢ wspélnie z partnerami spolecznymi. Poprawa uznawania kwalifikacji ma kluczowe znaczenie dla
ulatwienia dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy oraz umozliwienia pracownikom dostrzezenia korzysci
plynacych z dalszego ksztalcenia i szkolenia dzigki podnoszeniu i zmianie kwalifikacji. Komisja musi dopilnowa¢, aby
przedsigbiorstwa mogly fatwo korzystal w praktyce z unijnej puli talentow.

4.19. Dzialanie 17 koncentruje si¢ na poprawie wspélpracy z grupami, ktérych niewykorzystany potencjal
przedsigbiorczosci pozostaje wysoki, takimi jak kobiety, mlodziez i osoby z niepelnosprawnosciami. EKES podkresla, ze
nalezy zwréci¢ duza uwage na programy i akceleratory wspierajace te grupy.
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4.20. W ramach dzialania 18 Komisja proponuje przeanalizowanie, czy obecna definicja MSP jest adekwatna do
zakladanych celéw, oraz opracowanie ujednoliconej definicji matych spélek o Sredniej kapitalizacji. EKES w pelni popiera
zasade ,najpierw mysl na mala skale”, zgodnie z ktérg prawodawstwo UE musi powstawac z uwzglednieniem wplywu na
mniejsze przedsigbiorstwa. Z perspektywy przewidywalnych i stabilnych ram regulacyjnych prawidlowe stosowanie takiej
zasady uczynitoby dyskusje na temat przegladu definicji MSP mniej naglacg.

4.21.  EKES popiera dzialanie 19 majace na celu wspieranie przenoszenia wlasnosci przedsi¢biorstw. Dzialania na
szczeblu UE moglyby obejmowac podnoszenie $wiadomosci na temat umiejetnosci potrzebnych do pomyslnego
przeniesienia, dziatania promocyjne i narzedzia wezesnego ostrzegania. Jak juz podkreslono w jednej z opinii (°), Komitet
jest zdania, Ze rozw6j dobrze funkcjonujacych ekosysteméw przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw oraz ustug wsparcia
ma zasadnicze znaczenie dla zachowania Zrédel utrzymania i gospodarki na obszarach wiejskich i monoprzemystowych.
Zachgca Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie do uaktualnienia zalecen Rady dotyczacych przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw z 1994 r.

4.22.  Innowacyjne MSP musza otrzymaé wsparcie i zasoby niezbedne do rozwoju. MSP polegaja gtownie na bankach,
ktore czgsto nie zapewniaja potrzebnego im kapitatu wysokiego ryzyka. W ostatnich latach poczyniono postepy w zakresie
poprawy dostepu do kapitalu, ale zwlaszcza brak kapitalu na rozwdj utrudnia zwickszenie skali dzialania mlodych
innowacyjnych przedsi¢biorstw. Nalezy zachecal do inwestycji prywatnych poprzez dalszy rozwdj europejskiego rynku
kapitatu wysokiego ryzyka, instrumenty ograniczania ryzyka (gwarancje, ulgi podatkowe, zachety finansowe) dla inwestycji
strategicznych oraz zapewnianie alternatywnych rozwiazan dla rynkéw publicznych (w tym aniotéw biznesu, publicznych
funduszy zalazkowych, publicznych funduszy inwestycyjnych, spéldzielni), np. poprzez zasad¢ uwspodlnienia ryzyka.

4.23.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie analizy konkretnych przeszkdd dla przedsiebiorcéw,
ktorzy chcieliby ponownie rozpoczaé dziatalnosé po ogloszeniu upadlosci lub niewyplacalnosci.

Bruksela, dnia 14 lutego 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Oliver ROPKE
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