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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (KES) — jako siedziba organizowanego i reprezentatywnego
spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu UE - z zadowoleniem przyjmuje wniosek belgijskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej o sporzadzenie opinii w sprawie dialogu obywatelskiego i udzialu obywateli w zyciu demokratycznym.
Jako forum dialogu obywatelskiego EKES ma szczeg6lne doswiadczenie i wiedz¢ fachows ('). Wdrozenie art. 11 TUE
w nastepstwie Konferencji w sprawie przyszloici Europy jest wazne dla dalszego zaangazowania spoleczefistwa
obywatelskiego w ksztattowanie polityki UE. Jak wyraznie stwierdzita prezydencja belgijska, moze to odzwierciedlaé
potrzebg zorganizowanego dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
mie¢ zastosowanie w tym obszarze.

1.2. W kontekscie przyszlego pakietu na rzecz obrony demokracji i wyboréw europejskich w 2024 r. spoleczefistwo
obywatelskie musi by¢ traktowane jako istotny partner we wzmacnianiu i obronie demokracji europejskiej oraz
w ksztaltowaniu podejScia partycypacyjnego, ktore stanowi uzupelnienie demokracji przedstawicielskiej. Celem niniejszej
opinii EKES-u jest zastanowienie sig, jakie elementy mozna by uwzgledni¢ w bardziej sprzyjajacych ramach wspierajacych
bezposrednie uczestnictwo obywatelskie i dialog z instytucjami posredniczacymi na szczeblu zaréwno europejskim, jak
i pafistw cztonkowskich.

1.3.  Jak Komitet stwierdzil juz wcze$niej, w strukturach i procesach dialogu spolecznego nalezy w pelni doceniaé
i respektowal szczegblng role organizacji partneréw spolecznych. Trzeba zarazem przyznal, ze dialog obywatelski,
z udzialem szerszego grona zainteresowanych stron i na temat wigkszego spektrum zagadnien, jest odregbnym procesem.

1.4.  Na Konferencji w sprawie przysztosci Europy stwierdzono, ze przyszta Europa musi opracowaé dodatkowe
instrumenty demokracji uczestniczacej, oraz wytyczono konkretne kierunki tego dziatania (?). Niektére z przedstawionych
zaleceft zmierzaja w kierunku stworzenia sprzyjajacych ram dialogu obywatelskiego. EKES uwaza, Ze na szczeg6lna uwage
zastuguja dwa zalecenia odnoszace si¢ do niego samego, z ktdrych pierwsze dotyczy uznania jego funkgji, a drugie —
rozszerzenia jej, tak by stat si¢ prawdziwym o$rodkiem paneli obywatelskich.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W jaki sposb nawigzaé dialog z docelowymi grupami spoleczenstwa
i skutecznie wykorzystywa¢ wyniki prac paneli obywatelskich?” (Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 69) akapit 1.3.
()  Konferencja w sprawie przysziosci Europy — Sprawozdanie z wynikéw, maj 2022 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2481/0j 1/8


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023IE0732
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/06619e05-eaee-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?_publicationDetails_PublicationDetailsPortlet_source=287012074

PL

Dz.U. Cz 23.4.2024

1.5.  Komitet wzywa do opracowania strategii na rzecz dialogu obywatelskiego skutkujacej planem dzialania, ktéra
moglaby sta¢ si¢ jednym z filarow europejskiego paktu na rzecz obrony demokracji. Mogloby to ponadto mie¢ na celu
rozwazenie opracowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy instytucjami Unii, o co sieci spoleczenstwa
obywatelskiego — Platforma Spoleczna i Europejskie Forum Obywatelskie — apelujg od 2009 r. (*), by okre$lono w nim
dzialania i zwigzane z nimi zasoby, ktére mialyby zosta¢ wykorzystane. Powinno si¢ to odbywal przy wsparciu
EKES-u i udziale sieci spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu UE. Ta strategia musi stanowi¢ pierwszy krok na drodze
do zwigkszenia roli spoleczenstwa obywatelskiego i dalszego rozwinigcia dialogu obywatelskiego.

1.6.  EKES jest zdania, ze wprowadzenie w zycie art. 11 TUE wymaga stosowania pewnych norm we wszystkich
instytucjach UE. Mogloby to obejmowa¢ takie kwestie, jak znaczenie dialogu obywatelskiego, ukierunkowanie tego dialogu
na wyniki, regularno$¢ i harmonogram dzialan, wspélny program polityczny i wspdlne priorytety, wlaczenie grup
slabszych grup spolecznych, informacje zwrotne i wyniki. EKES podkresla, ze ta strategia wigze si¢ z realng mozliwoscia
lepszego wdrazania Srodkow z zakresu polityki europejskiej w codziennym Zyciu obywateli.

1.7.  Rada organizuje systematyczne konsultacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na temat swoich prac
legislacyjnych i politycznych. Moze to mie¢ forme zapraszania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na posiedzenia jej
grup roboczych. Ponadto rotacyjne prezydencje Rady mogg organizowal spotkania na temat swych priorytetow
z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego.

1.8.  Jako siedziba zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego EKES dysponuje konkretng wiedza fachows
i stanowi jedyne w swoim rodzaju stale forum dialogu obywatelskiego, w ramach ktérego proponuje si¢ rozwigzania
w oparciu o konsensus migdzy réznymi zainteresowanymi stronami. Czlonkinie i cztonkowie EKES-u posiadaja mandat
swych organizagji ().

1.9.  Jedna z oséb sprawujacych funkcje wiceprzewodniczacego Komisji powinna by¢ nadal odpowiedzialna za dialog
obywatelski ze spoleczenistwem obywatelskim; nalezy réwniez zwigkszy¢ role wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego odpowiedzialnego za kontakty i dialog ze spoleczefistwem obywatelskim. Nie ulega watpliwosci, ze
sprawniejsze wdrazanie art. 11 TUE z mysla o poprawie zaangazowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w proces ksztaltowania polityki UE, przy jednoczesnym wzmocnieniu roli EKES-u, moze doprowadzi¢ do lepiej
ukierunkowanej i skuteczniejszej polityki. EKES apelowal juz wczesniej o powolanie komérki koordynujacej na poziomie
Sekretariatu Generalnego Komisji pod bezposrednim nadzorem wilasciwego wiceprzewodniczacego Komisji. Ta jednostka
wspieralaby réwniez wszystkie dyrekcje generalne w zakresie przyjecia ogélnego podejicia i strategii w odniesieniu do
konsultacji, opracowania i przestrzegania wymogoéw i procedur jakosci, zapewnienia wytycznych dotyczacych jakosci,
informowania i prowadzenia dzialan nastgpczych (°).

1.10.  Komitet apeluje o sporzadzanie rocznej tabeli wynikéw dialogu obywatelskiego (lub przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego) zawierajgcej informacje na temat tego, czy uwagi organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktére wniosty
wklad w drodze konsultacji, zostaly uwzglednione, a jesli nie — to dlaczego. Byloby to cennym narzedziem pozwalajacym
oceni¢, ktére rozwigzania si¢ sprawdzaja, a ktére — nie. Dzigki ocenie skutkéw za pomocy rocznej tabeli wynikéw mozna
by co dwa lata sporzadzaé sprawozdanie na temat dialogu obywatelskiego, w ktérym przedstawiano by sukcesy i porazki
ogdlnej wspolpracy UE ze spoleczenstwem obywatelskim, a takze ocene stanu dialogu obywatelskiego i skutecznosci
dzialaf organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.11. W nastepstwie planu dzialania przyjetego przez forum organizacji pozarzadowych w Rydze w 2015 r. Grupa
Lacznikowa EKES-u ds. Europejskich Organizacji i Sieci Spoleczefistwa Obywatelskiego opracowata w 2018 r. plan
dzialania dotyczacy wdrozenia art. 11 ust. 1 i 2 Traktatu (°). Jedna z propozycji bylo utworzenie europejskiego
obserwatorium dialogu obywatelskiego. EKES przyjmuje do wiadomosci ten wniosek.

1.12.  Jak stwierdzono w opinii odno$nie do paneli obywatelskich, EKES — jako uznany instytucjonalny glos
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego — musi zajmowal centralne miejsce w dazeniu do wzmocnienia
demokracji uczestniczacej w instytucjach europejskich oraz miedzy nimi. Proponuje si¢ zatem rozwazenie i wyprébowanie
szeregu instrument6w partycypacyjnych, takich jak panele obywatelskie, ktére EKES moze wykorzysta¢ w swoich pracach
doradczych. Aby wprowadzi¢ to podejscie, niezbgdna bedzie zmiana regulaminu wewnegtrznego EKES-u (). Analogicznie
do tego, co stwierdzono w opinii odnosnie do paneli obywatelskich, powierzenie EKES-owi tego zadania uwypukliloby jego
szczegolne znaczenie jako instytucjonalnego straznika konsultacji ze spoleczefistwem obywatelskim i — ogdlnie — dialogu
obywatelskiego.

() https://www.socialplatform.org/members-area/working-groups/civil-dialogue/; https:|/civic-forum.eu/civil-dialogue.

(  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W jaki sposéb nawigza¢ dialog z docelowymi grupami spoleczenistwa
i skutecznie wykorzystywa¢ wyniki prac paneli obywatelskich?” (Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 69), pkt 4.5.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie oceny konsultacji Komisji Europejskiej z zainteresowanymi

stronami (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 57).

(°)  Action Plan for the implementation of Articles 11(1) and 11(2) TEU.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W jaki sposb nawigzaé dialog z docelowymi grupami spoleczenstwa
i skutecznie wykorzystywa¢ wyniki prac paneli obywatelskich?” (Dz.U. C 349 z 29.9.2023), pkt 1.4.
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1.13.  Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego musza opiera¢ si¢ na zasadach wewngtrznej demokracji, autonomii
i przejrzystosci; model ich dzialalno$ci musi by¢ nienastawiony na zysk i stuzy¢ interesowi ogdélnemu lub bardziej
specyficznemu interesowi grup, ktére dana organizacja skupia. EKES uwaza, ze wazne jest, aby uznanie za organizacj¢
spoleczenstwa obywatelskiego miato uzasadnione podstawy, a sama organizacja byla reprezentatywna. Wzywa zatem do
ustanowienia mechanizmu akredytacji opartego na wspomnianych wyzej zasadach z wykorzystaniem istniejacych struktur,
takich jak Rada Europy () i ONZ, z uwzglednieniem legitymacji mandatu czlonkéw, obszaréw zainteresowania
i faktycznego wymiaru legitymacji i reprezentatywnosci, z czego wylaczone bylyby podmioty, ktére zostaly juz uznane za
partneréw spolecznych zgodnie z komunikatem Komisji z 1993 r. () i decyzja z 1998 r. (*9).

2. Informacje ogélne i kontekst wniosku

2.1.  Z mysla o zabezpieczeniu, wzmocnieniu i krzewieniu demokracji w UE oraz jako narzedzie zblizenia procesu
decyzyjnego UE do obywatelek i obywateli, EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji belgijskiej o sporzadzenie
opinii pt. ,Wzmocnienie dialogu obywatelskiego i demokracji uczestniczacej w UE: kierunki dzialan”. Ten temat jest szeroki
i obejmuje kwestie takie jak aktywizm, wolontariat, przylaczanie si¢ do ruchéw i inne formy bezposredniego czynnego
uczestnictwa obywateli, ktére stanowig uzupelnienie demokracji przedstawicielskiej. Dlatego tez niniejsza opinia
koncentruje si¢ przede wszystkim na ocenie, jakie elementy mozna by uwzgledni¢ w bardziej sprzyjajacych ramach
wspierajacych bezposredni udzial obywateli i dialog z instytucjami poSredniczacymi oraz za ich posrednictwem zaréwno
na szczeblu UE, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

2.2.  Jak Komitet stwierdzil juz wczesniej, w strukturach i procesach dialogu spolecznego nalezy w pelni doceniaé
i respektowaé szczegdlng role organizacji partneréw spolecznych. Trzeba zarazem przyznaé, ze dialog obywatelski,
z udzialem szerszego grona zainteresowanych stron i na temat wigkszego spektrum zagadnieri, jest odrebnym
procesem ('').

2.3, EKES ma specjalna pozycje jako organ doradczy skladajacy si¢ z przedstawicieli organizacji pracodawcéw
i zwigzkéw zawodowych oraz innych przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego. Dba o to, by procedury konsultacji
odbywaly si¢ zgodnie z traktatami (art. 304 TFUE).

2.4, Dajgc przyklad innym instytucjom UE, EKES powotal w 2004 r. Grupe tacznikowa z mysla o zapewnieniu ram
swego dialogu i wspdlpracy z europejskimi organizacjami i sieciami, z ktérymi ta grupa wspoéldziala, w zakresie
przekrojowych kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Grupa Lacznikowa zapewnia organizacjom
parasolowym spoleczenstwa obywatelskiego wyjatkows strukture instytucjonalng, ktéra umozliwia dialog obywatelski
i sprzyja demokracji uczestniczacej. Dzigki tej platformie spoleczenstwo obywatelskie moze omawiaé program UE i jej
procesy decyzyjne oraz wywieraé na nie wplyw (zgodnie z postanowieniami art. 11 TUE).

2.5. Niezalezne i wolne spoleczenistwo obywatelskie jest gwarancja demokratycznych spoleczenstw, zwlaszcza
podstawowych praw i wolnosci, oraz ochrony przed narastajgcym populizmem. W otwartym pismie do przewodniczgcej
Komisji Europejskiej w czerwcu 2022 r. Spoleczenistwo Obywatelskie Europy ('?) i liczne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego podkreslily, ze zasadnicze znaczenie ma strategia na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego ().

Kodeks dobrych praktyk w zakresie udziatu spoleczenistwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym.
COM(93) 600 final.
) Decyzja Komisji z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie ustanowienia Komitetow Dialogu Sektorowego promujacych dialog miedzy
partnerami spolecznymi na szczeblu europejskim (Dz.U. L 225 z 12.8.1998, s. 27).
(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu
spolecznego w Unii Europejskiej” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) oraz ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw »Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii
Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego potencjalu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami<’ (COM(2023) 40 final)
(Dz.U. C 228 7 29.6.2023, s. 87) pkt 1.7.
('3 https:/[civilsocietyeurope.eu].
(") Pismo otwarte Spoteczeristwa Obywatelskiego Europy do przewodniczacej Komisji Europejskiej, 2022. Bez partneréw spolecznych.
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2.6.  Konferencja w sprawie przyszloici Europy zaowocowala nowymi dyskusjami na temat demokracji uczestniczacej
i nowymi formami bezpos$rednich obrad obywatelskich w kontekscie UE (*4). Te nowe formy nadal sa przedmiotem analizy
i dyskusji, ale stanowia nowy sposéb, w jaki obywatele moga wplywac na procesy decyzyjne i w nich uczestniczy¢. Panele
obywatelskie s3 bowiem jednym z wielu narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ do wigkszego uwzglednienia zdania obywateli
w procesie ksztaltowania polityki, aby zwiekszy¢ legitymizacje polityki publicznej w instytucjach demokratycznych.
W propozycjach 36 i 39 zalecett Konferencji w sprawie przysztosci Europy (*°) wezwano do nadania szczegdlnej roli
i mandatu EKES-owi jako uznanemu instytucjonalnemu glosowi zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

2.7.  Jak stwierdzono wczesniej (**), EKES musi zajmowal centralne miejsce w dazeniu do wzmocnienia demokracji
uczestniczacej w instytucjach europejskich (art. 300 TFUE). Proponuje si¢ zatem rozwazenie i wyprobowanie szeregu
instrumentéw partycypacyjnych, takich jak panele obywatelskie, ktore EKES moze wykorzystaé w swoich pracach
doradczych. Te rozwazania powinny réwniez uwzglednia¢ migdzy innymi wplyw na budzet i zasoby ludzkie.

2.8.  Wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy (V) jasno wskazujg na znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego
jako kluczowego podmiotu zwigkszajacego udzial obywateli w zyciu demokratycznym. Jej zalecenia odnosza si¢ do
zorganizowanego dialogu, gléwnie w sektorze mlodziezowym. EKES rozpoczal projekt pilotazowy, ktérego celem jest
lepsze wystuchanie glosu mtodziezy na poziomie UE za jego posrednictwem ('5). Projekt ten moze réwniez stanowi¢ cenne
zrodlo inspiracji dla innych instytucji.

2.9. W swoim komunikacie (**) dotyczacym wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy Komisja stwierdzila, ze
rozwazy nowe obszary dzialania, takie jak pomoc w nawigzaniu zdecentralizowanych dialogéw obywatelskich opartych na
podejsciu deliberatywnym, opracowanie Europejskiej karty uczestnictwa obywatelskiego oraz umozliwienie obserwatorom
obywatelskim Scistego $ledzenia procesu decyzyjnego UE, aby uczyni¢ go bardziej przejrzystym.

3. Definicje spoleczefistwa obywatelskiego i dialogu obywatelskiego oraz podstawa prawna

3.1.  Partycypagja jest kluczowym elementem europejskiej demokracji i stanowi niezbedny warunek legitymizacji
polityki UE w oczach obywatelek i obywateli. Koncepcja demokracji uczestniczgcej jest wyraznie zapisana w Traktacie
o Unii Europejskiej (TUE) jako prawo kazdego obywatela UE do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Unii oraz jako
instytucjonalne zobowigzanie do podejmowania decyzji w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela (*°).

3.2.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa wyrazem zbiorowego zaangazowania, ktére uzupelnia formy
bezposredniego uczestnictwa obywateli stuzace przekazywaniu zdania poszczegdlnych oséb. W rzeczywistosci
zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie jest istotnym kanalem uczestnictwa obywateli. Jego wiedza fachowa jest
niezbedna do podejmowania jak najtrafniejszych decyzji odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom. Ma to szczegdlne
znaczenie na szczeblu UE, na ktérym rozstrzygane sg zlozone kwestie, a takze na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym.

3.3.  Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie moze sluzy¢ interesowi publicznemu w drodze procedur
demokratycznych i odgrywaé role mediatora miedzy organami publicznymi a ogdlem spoleczefistwa. Pelni funkcje
platformy, za posrednictwem ktdrej obywatele mogg wyraza¢ obawy, broni¢ swoich praw i angazowa¢ si¢ w pokojowy
aktywizm. Opiera si¢ na warto$ciach. Reprezentuje ono interesy réznych grup spotecznych, w tym grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Niemniej wedlug Agencji Praw Podstawowych (*!) zwlaszcza dla oséb i grup w gorszym polozeniu
potrzebne sa jeszcze wigksze wysitki. Wyniki jego dzialalnosci przekladajg si¢ na konkretng pomoc, a czasami nawet na
zmiany systemowe w spoleczenstwie.

(™) Rezolucja EKES-u w sprawie Konferencji w sprawie przysztosci Europy (Dz.U. C 286 z 16.7.2021, s. 1).

(") Konferencja w sprawie przyszlosci Europy, Sprawozdanie z wynikow.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W jaki sposéb nawigza¢ dialog z docelowymi grupami spoleczenstwa
i skutecznie wykorzystywa¢ wyniki prac paneli obywatelskich?” (Dz.U. C 349 z 29.9.2023, s. 69) pkt 1.4.

(") Konferencja w sprawie przyszlosci Europy, Sprawozdanie z wynikow.

('®)  Zaangazowanie mlodziezy w EKES-ie, https:/[www.eesc.curopa.eu/en/initiatives/youth-engagement-eesc.

(") Komunikat Komisji na temat Konferencji w sprawie przysztosci Europy (COM(2022) 404 final).

(*)  Art. 10 ust. 3 TUE.

(*')  Roczne sprawozdania ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i FRA: Charter 2022 consultation report.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2481/oj
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https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_pl
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/charter_consultation_2022_-_frp_civil_society_online_consultation_report_final.pdf
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3.4,  Art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,za pomocg odpowiednich $rodkéw instytucje umozliwiajg
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich
dziedzinach dzialania Unii”. Artykul ten stanowi ponadto, ze ,[i]nstytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog
ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim”. Obejmuje on w tym zakresie tradycje
konsultacji (art. 11 ust. 3 TUE). W tym postanowieniu wzywa si¢ zarazem do utrzymania otwartego, przejrzystego
i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczefistwem obywatelskim.

3.5. Zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE instytucje ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie, ktore dobrowolnie jednoczy i angazuje ludzi oraz reprezentuje aspiracje i interesy obywateli,
aktywnie uczestniczylo w tworzeniu prawa UE i zwigzanych z tym procesach. W wyniku intensywnego rzecznictwa
i mobilizacji organizacji obywatelskich w calej Europie po raz pierwszy wdrozenie dialogu obywatelskiego zostalo wyraznie
wlgczone do mandatu wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej w 2019 r.

3.6.  Okreslono trzy uzupelniajace si¢ elementy dialogu obywatelskiego w UE (*): a) dialog obywatelski w okreslonych
obszarach polityki miedzy organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego a ich partnerami reprezentujagcymi wladze
ustawodawczg i wykonawczg na szczeblu unijnym i krajowym, zwany ,dialogiem sektorowym” (*)); b) zorganizowany
i regularny dialog miedzy instytucjami Unii lub ich krajowymi odpowiednikami a spoleczenstwem obywatelskim na temat
rozwoju UE i kierunkéw jej polityki przekrojowej, zwany ,dialogiem migedzysektorowym” oraz c) dialog miedzy samymi
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na temat rozwoju UE i jej polityk przekrojowych, zwany ,dialogiem
horyzontalnym”.

3.7. W kompendium EKES-u (*¥) na temat demokracji uczestniczgcej podkreslono znaczenie koncepcji uczestnictwa
obywateli i zwrécono uwage na istotng rolg organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. W kompendium uwzgledniono
nowe zagrozenia dla dialogu obywatelskiego oraz dla modeli demokratycznych i spotecznych.

3.8.  Parlament Europejski wezwal instytucje Unii Europejskiej, a takze wladze krajowe, regionalne i lokalne panstw
czlonkowskich do jak najpelniejszego wykorzystania istniejgcych przepiséw prawnych oraz dobrych praktyk w celu
rozwiniecia dialogu ze spoleczenstwem oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego (*°). EKES zauwaza, ze
Spoleczenstwo Obywatelskie Europy zaapelowalo o przestawienie si¢ na bardziej sformalizowane i usystematyzowane
ramy dialogu obywatelskiego UE (*). Kompleksowy przeglad tych dzialan i krytyczng analize ich wartosci przedstawiono
w badaniu EKES-u ,Civil Dialogue and Participatory Democracy in the Practice of the European Union Institutions” [Dialog
obywatelski i demokracja uczestniczgca w praktyce instytucji Unii Europejskiej] (2015 r.) (*/).

3.9. Dotychczas zadna instytucja europejska ani miedzynarodowa nie przyjeta uniwersalnej definicji spoleczenstwa
obywatelskiego. Grupa Lacznikowa EKES-u przeanalizowala ostatnio mozliwe definicje i zaproponowala nastgpujaca:
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa wyrazem i wynikiem uprawnienia spoleczefistwa do samoorganizacji
w sposOb wyrazny i niezalezny od instytucji publicznych i panistwa. Organizacje pozarzadowe i oddolne charakteryzuja sie
duza réznorodnoscig reprezentujacg bogactwo krajobrazu spolecznego Europy. Zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw stanowig integralng cz¢$¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Jako partnerzy spoteczni réznig si¢ one jednak od
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Zasady dobrych rzadéw

4.1.  Konstruktywny dialog obywatelski wymaga odpowiednich warunkéw, aby strony mogly si¢ angazowal w oparciu
o jasno wyznaczone funkcje i obowiazki. Obejmuje to zdolno§¢ reagowania i rozliczalno$¢ instytucji w ramach
mechanizméw dialogu i poza nimi, zgodnie z normami regulujacymi prawo do dobrej administracji. Dialog obywatelski na
poziomie europejskim nie moze si¢ sprawnie toczy¢ bez dobrze zarzadzanego dialogu obywatelskiego na poziomie
krajowym. W zwigzku z tym konieczne sg pewne warunki wstepne, jesli chcemy stworzy¢ klimat sprzyjajacy skutecznemu
i konstruktywnemu dialogowi obywatelskiemu. Obejmuje to budowanie zaufania, rozliczalno§é, przejrzystosé
i odpowiednie warunki uczestnictwa. W przyjetym przez Rade Europy kodeksie dobrych praktyk w zakresie udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym podsumowano kluczowe zasady i warunki, ktére moga stanowié

wytyczne.

(**)  Zostaly one po raz pierwszy przedstawione, cho przy uzyciu czg¢$ciowo innej terminologii, w opinii EKES-u ,The Commission and
non-governmental organisations: building a stronger partnership” [Komisja i organizacje pozarzadowe: budowanie blizszego
partnerstwa] (Dz.U. C 268 z 19.9.2000, s. 67).

(*¥)  Nalezy odrézni¢ od ,dialogu sektorowego” w kontekscie dialogu spolecznego. W omawianym przypadku odnosi si¢ raczej do
konkretnych kwestii sektorowych.

(*  Demokracja uczestniczaca to sukces.

(*)  Rezolucja PE w sprawie perspektyw rozwoju dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (Dz.U. C 46 E z 24.2.2010,
s. 23).

(*)  Pismo otwarte Spoteczeristwa Obywatelskiego Europy do przewodniczacej Komisji Europejskiej, 2022. Bez partneréw spolecznych.

(¥)  https:|[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-15-397-en-n.pdf.
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4.2.  Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego maja zasadnicze znaczenie dla reprezentowania ogdlnych i bardziej
specyficznych intereséw grup obywateli oraz dla zachgcania do uczestnictwa w Zyciu spolecznym i obrony praw
reprezentowanych przez siebie grup obywateli.

4.3. Istotne jest zwrécenie uwagi, ze dialog obywatelski powinien stanowi¢ usystematyzowany, dlugotrwaly,
zorientowany na wyniki i znaczacy proces umozliwiajgcy prawdziwa i merytoryczng wymiang informacji, konsultacje,
dialog, wspoéltworzenie rozwigzan dotyczacych wspélnych wyzwan oraz dlugotrwale partnerstwa miedzy organami
publicznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i calym spoleczenstwem obywatelskim, ktéry to proces ma
odbywac si¢ na wszystkich etapach politycznego cyklu decyzyjnego, od okreslania kierunkéw i priorytetéw po ocene.

5. Dalsze dzialania na rzecz dialogu obywatelskiego oraz rola EKES-u

5.1.  Komitet wzywa instytucje Unii do objecia wiodacej roli i opracowania strategii na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego, ktéra moglaby zosta¢ wilaczona wraz z jasnym planem dzialania do europejskiego pakietu na rzecz
obrony demokracji. W tych pracach nalezy uwzgledni¢ wymienione ponizej elementy.

5.2.  Co si¢ tyczy dialogu obywatelskiego, EKES uwaza, ze wprowadzenie w zycie art. 11 TUE wymaga stosowania
pewnych norm we wszystkich instytucjach UE. Niektére organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (np. Platforma
Spoteczna i Europejskie Forum Obywatelskie) apelujg od 2009 r. o rozwazenie porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w celu okreSlenia ram dialogu obywatelskiego (*¥). Mozna by réwniez przeanalizowaé, w jaki sposéb EKES méglby
odgrywac rol¢ moderatora paneli obywatelskich.

5.3.  Dalsze i skuteczne wdrazanie art. 11 TUE na szczeblu unijnym jest obowiazkiem prawnym instytucji UE. Moze to
obejmowal wszystkie rodzaje dialogu obywatelskiego, w tym dialog miedzysektorowy, wertykalny/sektorowy oraz
horyzontalny dla przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego. Ostatni z wymienionych rodzajéw dialogu — dialog
horyzontalny migdzy obywatelami i stowarzyszeniami przedstawicielskimi umozliwiajacy wyrazanie pogladéw i ich
publiczng wymiang we wszystkich obszarach dzialania Unii — wymaga szczegdlnej uwagi i specjalnych Srodkéw wsparcia,
ktére moglyby stanowi¢ wazna cze$¢ unijnej strategii na rzecz spoleczenistwa obywatelskiego. Dialog obejmuje poziom
unijny i krajowy, przy czym drugi z wymienionych pozioméw powinien by¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
i moze cz¢Sciowo obejmowal poziom lokalny i regionalny.

5.4.  Jesli chodzi o wdrazanie art. 11 TUE przez instytucje UE, nalezy przewidzie¢ jasne normy, przepisy i wytyczne
dotyczace pewnych zasad, takich jak ,dialog obywatelski — w jakim celu” i ,dialog obywatelski — w jaki sposob” w celu
zagwarantowania, ze dialog obywatelski bedzie konstruktywny i zorientowany na wyniki, bedzie regularnie obejmowat
wspélnie opracowane priorytety i programy oraz bedzie wigczal stabsze grupy spoleczne. Musi on réwniez zapewniaé
zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na wczesnym etapie opracowywania polityki i prawodawstwa,
poniewaz ma to zasadnicze znaczenie dla skutecznosci realizacji i przyjecia w terenie, a takze dla przygotowania grup
docelowych. Normy muszg obejmowaé wyrazne zobowigzania do zapewnienia, aby organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego otrzymywaly informacje zwrotne na temat dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z wnioskami,
a takze jasno wyznaczone terminy konsultacji.

5.5.  Rada organizuje systematyczne konsultacje z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego na temat swoich prac
legislacyjnych i politycznych. Moze to mie¢ forme zapraszania organizacji spofeczenstwa obywatelskiego na posiedzenia jej
grup roboczych. Ponadto rotacyjne prezydencje Rady moga organizowal spotkania na temat swych priorytetow
z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego.

5.6. Jeden z wiceprzewodniczacych Komisji powinien by¢ nadal odpowiedzialny za dialog obywatelski ze
spoleczenstwem obywatelskim i nalezy zwigkszy¢ role wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego odpowiedzial-
nego za kontakty ze spoleczeristwem obywatelskim. Nie ulega watpliwosci, ze sprawniejsze wdrazanie art. 11 TUE z mysla
0 poprawie zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w proces ksztaltowania polityki UE, przy
jednoczesnym wzmocnieniu roli EKES-u, moze doprowadzi¢ do lepiej ukierunkowanej i skuteczniejszej polityki. EKES
apelowal juz wcze$niej o powolanie komorki koordynujacej na poziomie Sekretariatu Generalnego Komisji pod
bezposrednim nadzorem wilasciwego wiceprzewodniczacego Komisji. Ta jednostka wspieralaby réwniez wszystkie dyrekcje
generalne w zakresie przyjecia ogélnego podejscia i strategii w odniesieniu do dialogu obywatelskiego, opracowania
i przestrzegania wymogow i procedur jakosci, zapewnienia wytycznych dotyczacych jakosci, informowania i prowadzenia
dzialafi nastepczych (¥).

5.7.  Warto byloby rozwazy¢ opracowanie kryteriéw i ustanowienie rocznej tablicy wynikéw dialogu obywatelskiego
okreslajacej — jezeli organizacje spoleczenistwa obywatelskiego wniosty wklad w drodze konsultacji — czy ich uwagi zostaly
uwzglednione, a jesli nie — to dlaczego. Mogloby to by¢ cenne narzedzie pozwalajace ocenié, ktére rozwigzania si¢
sprawdzaja, a ktére — nie. Roczna tabela wynikéw moglaby doprowadzi¢ do sporzadzania co dwa lata sprawozdania na
temat dialogu obywatelskiego, w ktérym przedstawiano by sukcesy i porazki ogélnej wspdlpracy UE ze spoleczefistwem
obywatelskim, a takze ocen¢ stanu dialogu obywatelskiego i skutecznosci dzialan organizacji spofeczenistwa
obywatelskiego.

(*®)  https:/[www.socialplatform.org/members-area/working-groups/civil-dialogue/; https:|/civic-forum.eu/civil-dialogue.
(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie oceny konsultacji Komisji Europejskiej z zainteresowanymi
stronami (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 57).
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5.8. W nastgpstwie planu dzialania przyjetego przez forum organizacji pozarzadowych w Rydze w 2015 r. Grupa
Lacznikowa opracowala w 2018 r. plan dzialania dotyczacy wdrozenia art. 11 ust. 1 i art. 11 ust. 2 Traktatu (*). Jedng
z propozycji byto utworzenie europejskiego obserwatorium dialogu obywatelskiego. EKES przyjmuje do wiadomosci ten
wniosek.

5.9.  Jak wspomniano w opinii w sprawie paneli obywatelskich, nalezy podkresli¢ i zwigkszy¢ szczegdlne znaczenie
EKES-u jako instytucjonalnego straznika procedur konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim i ogdlnego dialogu
obywatelskiego.

5.10.  Jak wspomniano w opinii w sprawie paneli obywatelskich, EKES jest przekonany, ze moga one odegra¢ konkretng
role w bezposrednim udziale obywateli za posrednictwem paneli ogdlnych i szczegdtowych. W opinii w sprawie paneli
obywatelskich zaproponowano rozwazenie i wyprobowanie szeregu instrumentéw partycypacyjnych, takich jak panele
obywatelskie, ktére EKES moze wykorzystal w swoich pracach doradczych. Mozna by réwniez rozwazy¢ panele
spoleczenstwa obywatelskiego, zgodnie z propozycjg zawartg w dokumencie Grupy tacznikowej EKES-u otwierajagcym
debate na temat paneli obywateli i paneli spoleczenstwa obywatelskiego.

5.11.  Inicjatywy przewodnie, takie jak Tydzieni Spoleczenstwa Obywatelskiego, moglyby postuzy¢ do oceny procesu
dialogu obywatelskiego, ale przede wszystkim moga by¢ laboratorium pomystéw na potrzeby planu dzialania i jego
wdrazania.

5.12.  Taki dialog obywatelski sprawdza si¢ jedynie pod warunkiem Ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
otrzymujg duze wsparcie. Wymaga to odpowiednich ram wspomagajacych, ktére obejmuja podnoszenie $wiadomosci,
zapewnienie zasobow, ksztalcenie i szkolenie, aby budowa¢ zdolnosci tych organizacji oraz zwigksza ich dostep do
podejmowania decyzji i ksztaltowania polityki. Ksztalcenie i szkolenie moga odgrywaé kluczowa role we wspieraniu
dialogu obywatelskiego, poniewaz zapewniajg poszczegélnym osobom wiedze, umiejetnosci krytycznego myslenia
i empati¢ niezbedne do angazowania si¢ w znaczace i oparte na szacunku konsultacje oraz procesy ksztaltowania polityki
i procesy decyzyjne. Dzigki temu ludzie moga zrozumie¢ zlozone kwestie, pozna¢ réznorodne perspektywy i formutowac
Swiadome opinie. Poprzez propagowanie uczenia si¢ przez cale zycie, w ramach ktdrego kladzie si¢ nacisk na wartos¢
opartych na szacunku i dowodach dyskusji, spoleczefistwo moze tworzy¢ podstawy konstruktywnego dialogu,
zachecajacego do wspolpracy i postepow, nawet w przypadku tematéw wywolujacych glebokie podzialy. Ksztalcenie
stuzy ostatecznie jako podstawa dyskursu obywatelskiego, dzigki czemu jednostki sg lepiej przygotowane do angazowania
si¢ w procesy demokratyczne i majg pozytywny wplyw na swoje spolecznosci i caly $wiat.

5.13.  Programy finansowania unijnego, takie jak program ,Obywatele, rtéwnos¢, prawa i wartosci” (CERV), Erasmus+ itp.
moglyby ulatwi¢ rozwdj i doskonalenie narzedzi i mechanizméw wdrazania dialogu, w tym poprzez zapewnienie lepszego
wsparcia operacyjnego kluczowym organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujagcym m.in. grupy, do ktérych
trudno jest dotrze¢, i slabsze grupy spoteczne.

5.14.  Uwzglednienie podmiotéw niepanstwowych innych niz zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw w definicji
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest odwaznym i innowacyjnym krokiem w kontekscie miedzynarodowym.
Nalezy zarazem zachowa¢ tozsamo$¢ stowarzyszen, ruchdw, organizacji wolontariackich itp. W zwigzku z tym zdaniem
EKES-u wazne jest, by uznanie za organizacj¢ spoleczenstwa obywatelskiego opierato si¢ na uzasadnionych podstawach,
a sama organizacja byla reprezentatywna. Uznawanie tych organizacji w codziennej pracy na kazdym poziomie wymaga
zatem okre$lenia ich ram zgodnie z zasadami wewnetrznej demokracji, autonomii i przejrzystosci, modelu dzialalnosci
nienastawionej na zysk oraz stuzby w interesie ogélnym lub w interesie specyficznych grup interesu. Komitet wzywa do
ustanowienia mechanizmu akredytacji opartego na wspomnianych wyzej zasadach, z uwzglednieniem legitymacji mandatu
czlonk6éw, obszaréw zainteresowania, faktycznego wymiaru reprezentatywnosci i rozliczalnosci, z wylaczeniem
podmiotéw, ktére zostaly juz uznane za partneréw spolecznych zgodnie z komunikatem KE z 1993 r.(*!) i decyzja
z 1998 r. (*%).

5.15.  EKES okreslit kryteria reprezentatywnosci juz w 2006 r. w odniesieniu do cztonkostwa w Grupie Lacznikowej (*%).
Krajobraz, skfad i rola spoleczenstwa obywatelskiego (od dodatkowego wzmocnienia demokracji przedstawicielskiej do jej
ochrony) ulegly zmianie. Grupa tacznikowa obecnie rozwaza ponownie te kryteria przy pelnym zaangazowaniu
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. To z kolei powinno réwniez sktoni¢ do szczegdélowej analizy kwestii
reprezentatywnosci jakoSciowej.

Bruksela, dnia 15 lutego 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Oliver ROPKE

) Plan dzialania dotyczacy wdrozenia art. 11 ust. 1 i art. 11 ust. 2 TUE.

)
) COM(93) 600 final.

*)  Decyzja Komisji 98/500/WE.

»)  Zasady dzialania Grupy Lacznikowej, https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/operating_rules_lg.pdf.
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ZALACZNIK

Przyklady dialogu obywatelskiego na szczeblu UE

. Unijny dialog mlodziezowy (!) jest najbardziej zaawansowang formga zorganizowanego dialogu obywatelskiego na
poziomie UE. Stuzy za forum cigglej wspolnej refleksji i konsultacji na temat priorytetéw, wdrazania i dzialan
nastepczych w kontekScie europejskiej wspotpracy na rzecz mlodziezy. Takie organizacje jak Europejskie Forum
Mlodziezy stanowia integralng cz¢s$¢ tego procesu i wspierajg jego wdrazanie na poziomie krajowym.

. W przesztosci inng formg horyzontalnego dialogu obywatelskiego byla grupa kontaktowa ds. spoleczefistwa
obywatelskiego prowadzona przez CONCORD Europe i kilka ogélnounijnych sieci (CONCORD, Green8, Siec
Wspdlpracy na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji (HRDN) i Social Platform). Jej celem bylo reprezentowanie —
w najwazniejszych kwestiach — pogladéw i intereséw organizacji spoleczenistwa obywatelskiego dzialajacych na rzecz
praw i warto$ci w calej UE. Miala ona wspiera i propagowac przejrzysty i zorganizowany dialog obywatelski, ktory
bylby dostepny, odpowiednio wspierany, wiaczajacy, sprawiedliwy i prowadzony z poszanowaniem autonomii
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.

. Kolejnym krokiem w uznaniu potrzeby zorganizowanej reprezentacji spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu UE
byto utworzenie Spoleczenistwa Obywatelskiego Europy (%). Zostato ono formalnie powotane w celu ustanowienia stalej
koordynacji migdzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu UE, co stanowilo wezwanie do
zapewnienia znaczgcego, zorganizowanego dialogu obywatelskiego ze wszystkimi instytucjami Unii. Konwencja
spoleczenstwa obywatelskiego zostala utworzona, aby zapewni¢ wsparcie w ramach Konferencji w sprawie przysztosci
Europy i zaradzi¢ pominigciu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w oficjalnym procesie.

. Kolejnym przykladem regularnego dialogu Komisji z zainteresowanymi stronami w sektorze rolnym jest ,grupa dialogu
obywatelskiego w rolnictwie” (°). Grupy dialogu obywatelskiego sa grupami ekspertéw Komisji dzialajagcymi w ramach
Dyrekeji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zapewniaja one jednolite ramy prawne i proceduralne
na potrzeby konsultacji z zainteresowanymi podmiotami pozarzadowymi.

. Innym przykladem jest program DEAR (*) (edukacja i podnoszenie $wiadomosci na temat rozwoju) realizowany
w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw Miedzynarodowych. Grupa wielu zainteresowanych stron z UE ds.
programu DEAR zrzesza gldéwnych beneficjentéw programu (organizacje pozarzadowe) w celu prowadzenia
regularnego dialogu na temat jego realizacji.

. Komisja utworzyla rowniez grupe¢ dialogu obywatelskiego w ramach dawnego programu CERV ,Europa dla Obywateli”.
W jej ramach omawiane sa wszelkie kwestie zwigzane z programem ,Europa dla Obywateli” i jego wdrazaniem. Wspiera
ona wymiang do$wiadczen i dobrych praktyk oraz pomaga w rozpowszechnianiu wynikéw programu. Ponadto grupa
monitoruje i omawia zmiany w polityce w powigzanych dziedzinach.

https:|[youth.europa.cu/strategy/euyouthdialogue_pl.

https:/[civilsocietyeurope.eu/.
https:/[agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups|civil-dialogue-groups_pl.
https:|[capacity4dev.europa.eu/projects/dear.
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