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Dokumenty Komunikat Komisji ,Komunikat w sprawie kierunkow reformy unijnych ram
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COM(2022) 583 final

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzeto-
wego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97

COM(2023) 240 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu

COM(2023) 241 final

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich

COM(2023) 242 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
COM(2023) 240 final — Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Udzial partneréw spolecznych, organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych
podmiotéw w europejskim semestrze ma kluczowe zna-
czenie dla zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci oraz
przejrzystego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
ksztaltowania polityki.

Systemowy udzial parlamentéw narodowych i, w stosow-
nych przypadkach, parlamentéw regionalnych (w zalez-
nosci  od podzialu  kompetencji w  paristwach
czlonkowskich), wladz lokalnych i regionalnych, partne-
réw spolecznych, organizacji spoleczeristwa obywatelskiego
i innych odpowiednich zainteresowanych podmiotéw
w europejskim semestrze i w calym procesie zarzgdzania
gospodarczego ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci oraz przejrzystego i sprzyjaja-
cego wlaczeniu spolecznemu ksztaltowania polityki.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Poprawka 2
COM(2023) 240 final — Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zostaé
dostosowane, aby lepiej uwzglednialy coraz wigksze
réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowski-
mi, jesli chodzi o sytuacje fiskalng, wyzwania zwiazane
z dlugiem publicznym i inne slabe punkty. Zdecydowana
reakcja polityczna na pandemie COVID-19 okazala sie
bardzo skuteczna w lagodzeniu szkdd gospodarczych
i spolecznych wynikajacych z kryzysu, ale kryzys ten
doprowadzil do znacznego wzrostu wskaznikéw zadtuze-
nia sektora publicznego i prywatnego, w zwiazku z czym
wazne jest stopniowe, trwale i sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu obnizenie wskaznikéw zadluzenia do
ostroznych pozioméw oraz wyeliminowanie zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej przy nalezytym uwzgled-
nieniu celéw w zakresie zatrudnienia i celéw spotecznych.
Jednocze$nie ramy zarzadzania gospodarczego Unii nalezy
dostosowa¢, aby poméc w sprostaniu $rednio- i dtugoter-
minowym wyzwaniom stojacym przed Unig, w tym
w realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej i ekolo-
gicznej miedzy innymi przez prawo o klimacie, zapewnie-
nie bezpieczenistwa energetycznego, otwartg strategiczna
autonomig, przeciwdzialanie zmianom demograficznym,
wzmocnienie odpornosci spolecznej i gospodarczej oraz
wdrozenie strategicznego kompasu na rzecz bezpieczen-
stwa i obrony — wszystkie one wymagajg reform i trwalego
wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zostaé
dostosowane, aby lepiej uwzglednialy coraz wigksze rdznice
miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi, jesli
chodzi o sytuacje fiskalng, wyzwania zwigzane z dlugiem
publicznym i inne stabe punkty. Zdecydowana reakcja
polityczna na pandemi¢ COVID-19 okazala si¢ bardzo
skuteczna w tagodzeniu szkdd gospodarczych i spotecznych
wynikajacych z kryzysu, ale kryzys ten doprowadzil do
znacznego wzrostu wskaznikow zadluzenia sektora pu-
blicznego i prywatnego, w zwiazku z czym wazne jest
stopniowe, trwale i sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu
obnizenie wskaznikow zadluzenia do ostroznych pozio-
moéw oraz wyeliminowanie zakldcenn réwnowagi makroe-
konomicznej przy nalezytym uwzglednieniu celow
dotyczgcych spojnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorial-
nej oraz celéw w zakresie zatrudnienia. Jednocze$nie ramy
zarzadzania gospodarczego Unii nalezy dostosowal, aby
poméc w sprostaniu Srednio- i dlugoterminowym wyzwa-
niom stojacym przed Unig, w tym w osiggnigciu celow
zréwnowazonego rozwoju i realizacji sprawiedliwej trans-
formacji cyfrowej i ekologicznej migdzy innymi przez
prawo o klimacie, zapewnienie bezpieczenistwa energetycz-
nego, otwarta strategiczng autonomig, przeciwdzialanie
zmianom demograficznym, wzmocnienie odpornosci spo-
fecznej i gospodarczej oraz wdrozenie strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczenistwa i obrony — wszystkie
one wymagajg reform i trwalego wysokiego poziomu
inwestycji w nadchodzacych latach.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1329/oj
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Poprawka 3
COM(2023) 240 final - Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Fundamentem Ram zarzadzania gospodarczego Unii po-
winny by¢ krajowe sredniookresowe plany fiskalno-struk-
turalne, w ktérych powinny by¢ zawarte zobowiazania
poszczegolnych panistw cztonkowskich dotyczace budzetu,
reform strukturalnych i inwestycji. Kazde panstwo czlon-
kowskie powinno przedstawi¢ plan Sredniookresowy okres-
lajacy trajektorie fiskalne, a takze zobowigzania dotyczace
inwestycji publicznych i reform o priorytetowym znacze-
niu, ktére lacznie zapewnig trwala i stopniowg redukcje
zadluzenia oraz zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzy-
jajacy wilaczeniu spolecznemu i unikanie procyklicznej
polityki fiskalnej, a takze zobowigzania dotyczace szerzej
zakrojonych reform i inwestycji, w tym w zakresie zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spotecznej i gospodar-
czej oraz wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.
W okresie funkcjonowania Instrumentu na rzecz Odbudo-
wy i Zwigkszania Odpornosci nalezy odpowiednio uwz-
glednia¢ zobowigzania podjete w ramach krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Fundamentem Ram zarzadzania gospodarczego Unii po-
winny by¢ krajowe $redniookresowe plany fiskalno-struk-
turalne, w ktérych powinny by¢ zawarte zobowigzania
poszczegblnych panstw czlonkowskich dotyczace reform
fiskalnych i inwestycji. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno, po etapie Scislej i systemowej wspdlpracy
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, przedstawi¢ plan $redniook-
resowy okreslajacy trajektorie fiskalne, a takze zobowigza-
nia  dotyczace inwestycji  publicznych i reform
o priorytetowym znaczeniu, ktére facznie zapewnig trwalg
i stopniowa redukcje zadluzenia oraz zréwnowazony
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spofecznemu
i unikanie procyklicznej polityki fiskalnej, a takze zobo-
wiazania dotyczgce szerzej zakrojonych reform i inwestycji,
w tym w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju, zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci i promowania spdj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz wdra-
zania Europejskiego filaru praw socjalnych. W okresie
funkcjonowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigk-
szania Odpornosci nalezy odpowiednio uwzglednia zobo-
wigzania podjete w ramach krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne odpowiadajg za ponad polowe inwestycji publicznych i jedng trzecig wydatkéw publicznych
w UE, a takze ponoszg kluczowa odpowiedzialno§¢ polityczng i finansowa za realizacje krajowych sredniookresowych
planéw fiskalno-strukturalnych. W zwigzku z tym jest niezbedne, by plany te byly opracowywane w Scistej i systemowej
wspolpracy z tymi wladzami. Ma to wplyw nie tylko na legitymizacje i sprawiedliwo$¢ tych planéw, lecz réwniez ich
skuteczno$é. Wirdd priorytetéw, ktore maja by realizowane w ramach planéw, powinny znaleZ¢ si¢ cele zroéwnowazonego

rozwoju i spdjnos¢.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Poprawka 4
COM(2023) 240 final - Motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych i po-
prawienia przejrzystosci powinien istnie¢ jednolity wskaz-
nik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu, ktéry stuzylby
jako podstawa do ustalania $ciezki fiskalnej i prowadzenia
rocznego nadzoru fiskalnego dla kazdego panstwa czlon-
kowskiego. Ten jednolity wskaznik operacyjny powinien
opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowa-
nych ze Srodkéw krajowych, t. na wydatkach po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw i z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek,
a takze cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem
i wydatkéw na programy unijne w pelni kompensowanych
dochodami z funduszy unijnych. Wskaznik ten umozliwia
stabilizacj¢ makroekonomiczng, poniewaz nie oddziatuja
na niego automatyczne stabilizatory, w tym wahania
dochodéw i wydatkéw pozostajace poza bezposrednia
kontrolg rzadu.

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych i po-
prawienia przejrzystosci powinien istnie¢ jednolity wskaz-
nik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu, ktéry stuzylby
jako podstawa do ustalania Sciezki fiskalnej i prowadzenia
rocznego nadzoru fiskalnego dla kazdego panstwa czlon-
kowskiego. Ten jednolity wskaznik operacyjny powinien
opiera¢ si¢ na krajowych wydatkach pierwotnych netto, tj.
na wydatkach po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw i z wylgczeniem wydatkéw z tytulu
odsetek, a takze cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bez-
robociem, oraz po skorygowaniu o wszystkie wydatki
ponoszone przez patistwa czlonkowskie i wladze lokalne
i regionalne w ramach wspdlfinansowania funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz programéw unijnych.
Wskaznik ten umozliwia stabilizacje makroekonomiczng,
poniewaz nie oddzialujg na niego automatyczne stabiliza-
tory, w tym wahania dochodéw i wydatkéw pozostajace
poza bezposrednig kontrola rzadu. Pomaga réwniez
zachgcaé do inwestycji publicznych w  zrownowazony
wzrost i wspélne priorytety UE.

Uzasadnienie

Wydatki w ramach wspoélfinansowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych sa z definicji szczegélnie przydatne
w dzialaniach majacych na celu sprostanie obecnym powaznym wyzwaniom i realizacj¢ priorytetéw europejskich. Nalezy

zachecaé do tych inwestycji.

Poprawka 5
COM(2023) 240 final - Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ pafistwom czlonkowskim wytyczne przy
opracowywaniu ich Sredniookresowych planéw fiskalno-
strukturalnych, Komisja powinna przedstawié trajektorie
techniczng oparta na minimalnym dostosowaniu fiskal-
nym, ktére zapewni osiagniccie akceptowalnej tendencji
spadkowej trajektorii dlugu panstwa czlonkowskiego albo
pozostawanie dlugu na ostroznym poziomie. Komisja
powinna réwniez zapewnic, aby wskaznik dlugu publicz-
nego na koniec okresu planowania spadl ponizej poziomu
z roku poprzedzajqcego rozpoczgcie trajektorii technicznej.
Trwalosc¢ tej redukcji dtugu powinna wynikaé z odpowied-
niej polityki fiskalnej.

Gdy paristwa cztonkowskie opracowujg swe Sredniookre-
sowe plany fiskalno-strukturalne, Komisja zachgca kazde
patistwo czlonkowskie, by przedstawilo trajektori¢ stabil-
nego zadluZenia oparty na minimalnym dostosowaniu
fiskalnym, ktére zapewni osiagniecie tendencji spadkowej
trajektorii dtugu panstwa czltonkowskiego albo pozostawa-
nie dlugu na ostroznym poziomie. Stabilnos¢ dtugu
powinna wynika¢ z odpowiedniej polityki fiskalnej.

Uzasadnienie

To do demokratycznie wybranych rzadéw nalezy opracowanie trajektorii stabilnego zadtuzenia, ktéra nastgpnie zostanie

oméwiona z Komisjg i zatwierdzona przez obie strony.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1329/oj



Dz.U. Cz 22.12.2023

PL

Poprawka 6
COM(2023) 240 final - Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kazdy krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny
powinien zawieraé informacje o jego statusie w kontekscie
procedur krajowych, w szczegdlnosci informacje o tym, czy
plan zostal przedlozony parlamentowi narodowemu oraz
czy zostal przez niego zatwierdzony. W krajowym $red-
niookresowym planie fiskalno-strukturalnym nalezy réw-
niez wskazal, czy parlament narodowy mial mozliwosé
omoéwienia zalecenia Rady w sprawie poprzedniego planu
oraz — w stosownych przypadkach — ewentualnych innych
zalecert lub decyzji Rady, lub ostrzezen Komisji.

Kazdy krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny
zawiera informacje o jego statusie w kontekscie procedur
krajowych, w szczegélnosci informacje o tym, czy plan
zostal przedtozony parlamentowi narodowemu i, w stosow-
nych przypadkach, parlamentom regionalnym (w zaleznos-
ci od podziatu kompetencji w danym paiistwie
czlonkowskim) oraz czy zostal przez nie zatwierdzony.
W krajowym $redniookresowym planie fiskalno-struktural-
nym nalezy réwniez wskazaé, czy parlamenty narodowe
mialy mozliwo$¢ oméwienia zalecenia Rady w sprawie
poprzedniego planu oraz — w stosownych przypadkach —
ewentualnych innych zalecen lub decyzji Rady, lub
ostrzezen Komisji.

Poprawka 7
COM(2023) 240 final — Artykut 1 — Przedmiot

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy zapew-
niajace skuteczng koordynacje polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich, wspierajgc tym samym osiagniecie
celow Unii w zakresie zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia.

Przewidziano w nim szczegétowe zasady dotyczace tresci
krajowych $redniookresowych planéw fiskalno-struktural-
nych, sposobu ich przedkladania, oceny i monitorowania
w ramach wielostronnego nadzoru budzetowego prowa-
dzonego przez Rade i Komisj¢ w celu promowania
stabilno$ci dlugu oraz zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w pan-
stwach czlonkowskich, a takze zapobiegania nadmiernym
deficytom sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
poprzez $redniookresowe planowanie.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy zapew-
niajace koordynacj¢ polityk gospodarczych panstw czlon-
kowskich, by wesprzec osiagniecie celéw Unii w zakresie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz wspdlnych priorytetéw UE wskazanych w
zalgczniku VI.

Przewidziano w nim szczegdlowe zasady dotyczace tresci
krajowych $redniookresowych planéw fiskalno-struktural-
nych, sposobu ich przedkladania, oceny i monitorowania
w ramach wielostronnego nadzoru budzetowego prowa-
dzonego przez Rade i Komisj¢ w celu promowania
stabilno$ci dlugu oraz zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w pan-
stwach czlonkowskich, a takze zapobiegania nadmiernym
deficytom sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
poprzez $redniookresowe planowanie.

Poprawka 8
COM(2023) 240 final — Artykut 2 pkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

[...]

,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygo-
waniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw i inne zmienne budzetowe pozos-
tajace poza kontrola rzadu, jak okreslono w zalgczniku II
lit. a);

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpu-
jace definicje:

[...]

~wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygo-
waniu o wydatki z tytulu odsetek, dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw, wydatki inwestycyjne wladz lokal-
nych, w tym w ramach wspélfinansowania funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i programéw unijnych,
oraz inne zmienne budzetowe pozostajgce poza kontrolg
rzadu, jak okreslono w zalgczniku 11 lit. a);

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Uzasadnienie

Nalezy pamigtaé, ze okolo dziesigciu panstw czlonkowskich ma bardzo trudng sytuacje budzetowa. Ich zadluzenie
przekracza 100 % ich PKB lub ich deficyt przekracza 5 %. Sensowne jest, by paristwa czlonkowskie mogly odlicza¢ wydatki
z budzetu na programy europejskie, takie jak Zielony Lad, cyfryzacja lub fundusze strukturalne, ktére wymagaja znacznych
wkladéw finansowych ze strony pafstw cztonkowskich w ramach ,wydatkéw netto”.

Poprawka 9
COM(2023) 240 final — Artykut 2 pkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka KR-u

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

[...]

ytrajektoria techniczna” oznacza trajektorie wydatkéw netto
przedstawiang przez Komisj¢ paristwom czlonkowskim
o dlugu publicznym przekraczajgcym warto$¢ referencyjng
wynoszgcg 60 % produktu krajowego brutto (PKB) lub
deficycie sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

[...]

Jtrajektoria” oznacza, na podstawie trajektorii przedsta-
wionej przez patistwo czlonkowskie, trajektorie wydatkéw
netto wynegocjowang przez Komisj¢ i dane patistwo
czlonkowskie przy sporzadzaniu jego krajowego Sred-
niookresowego planu fiskalno-strukturalnego;

przekraczajgcym warto$¢ referencyjng wynoszgcqg 3 %
PKB, ktora to trajektoria ma stuzy¢ jako wytyczna przy
sporzadzaniu krajowych Sredniookresowych planéw fis-
kalno-strukturalnych;

Uzasadnienie

Zob. poprawka do motywu 13. Kazde panstwo czlonkowskie proponowaloby zréwnowazona trajektorie redukcji
zadtuzenia do przenegocjowania z Komisja. ,Ostatecznie” przyjete trajektorie powinny by¢ trajektoriami uzgodnionymi
przez obie strony.

Poprawka 10
COM(2023) 240 final — Artykut 3 akapit trzeci (nowy) — Europejski semestr

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Na podstawie kodeksu postgpowania (') paristwa czlon-
kowskie ustanawiajq mechanizm umozliwiajgcy systemo-
we zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w europejski semestr zgodnie z ich kompetencjami
i krajowymi ramami prawnymi.

()  Zob. opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,,Ulepszenie
zarzgdzania europejskim semestrem: kodeks postgpowania
dotyczgcy udziatu wladz lokalnych i regionalnych”
(Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).

Uzasadnienie

Wigksze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr dzigki kodeksowi postgpowania mogloby
zaradzi¢ brakowi skutecznosci semestru poprzez lepsze uwzglednienie realiow lokalnych i regionalnych oraz wigksze
poczucie odpowiedzialnosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1329/oj
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Poprawka 11
COM(2023) 240 final — Artykut 5 — Trajektoria techniczna

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dla kazdego patistwa cztonkowskiego o dtugu publicznym
przekraczajacym warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB
lub deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekraczajacym warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB,
Komisja przedstawia w sprawozdaniu dla Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego trajektorig techniczng wydat-
kéw netto obejmujgcg minimalny okres dostosowania
odpowiadajacy 4-letniemu okresowi krajowego sredniook-
resowego planu fiskalno-strukturalnego, i jego ewentualne
przedluzenie o maksymalnie 3 lata zgodnie z art. 13.
Komisja podaje sprawozdanie do wiadomosci publicznej.

W oparciu o propozycje trajektorii redukcji wydatkéw
przedstawiong przez kazde paristwo czlonkowskie o dtugu
publicznym przekraczajacym warto$¢ referencyjna wyno-
szacg 60 % PKB lub deficycie sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych przekraczajagcym warto$¢ referencyjng
wynoszaca 3 % PKB, Komisja konsultuje si¢ z Komitetem
Ekonomiczno-Finansowym podczas negocjacji z danych
paristwem czlonkowskim dotyczgcych przyjecia trajektorii
wydatkéw netto obejmujgcej minimalny okres dostosowa-
nia odpowiadajacy 4-letniemu okresowi krajowego $red-
niookresowego planu fiskalno-strukturalnego, i jego
ewentualne przedluzenie o maksymalnie 3 lata zgodnie
z art. 13. Komisja podaje ostateczne porozumienie
w sprawie trajektorii do wiadomosci publiczne;j.

Uzasadnienie

Zob. poprawki do motywu 13 i art. 2 pkt 3.

Poprawka 12
COM(2023) 240 final — Artykul 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Trajektoria techniczna zapewnia: a) osiggniecie lub utrzy-
manie akceptowalnej tendencji spadkowej wskaznika dtugu
publicznego albo pozostawanie tego wskaznika na ostroz-
nym poziomie; b) obnizenie i utrzymanie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB; c) aby wysiltek na rzecz
dostosowania fiskalnego w okresie objetym krajowym
Sredniookresowym planem fiskalno-strukturalnym byt co
najmniej proporcjonalny do lacznego wysitku w calym
okresie dostosowania; d) aby wskaznik dtugu publicznego
na koniec okresu planowania byl niiszy od wskaznika
dtugu publicznego w roku poprzedzajgcym rozpoczgcie
trajektorii technicznej oraz

Trajektoria techniczna zapewnia: a) osiagniecie lub utrzy-
manie akceptowalnej tendencji spadkowej wskaznika dtugu
publicznego albo pozostawanie tego wskaznika na ostroz-
nym poziomie; b) obnizenie i utrzymanie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB; ¢) aby wysitek na rzecz
dostosowania fiskalnego w okresie objetym krajowym
Sredniookresowym planem fiskalno-strukturalnym byl co
najmniej proporcjonalny do lacznego wysitku w calym
okresie dostosowania; oraz...

Uzasadnienie

Wskaznik zadtuzenia na koniec okresu dostosowania, ktory jest nizszy niz na poczatku tego okresu, jest zbyteczny
w przypadku panfstw zaklasyfikowanych jako obarczone niskim ryzykiem. Ponadto wymdg ten moze by¢ sprzeczny
z potrzebg reform i inwestycji, ktére maja by¢ wspierane przez nowe ramy budzetowe.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Poprawka 13

COM(2023) 240 final — Artykul 9 — Przedkladanie krajowych $redniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kazde panstwo czlonkowskie przedklada Radzie i Komisji
krajowy Sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny przed
koncem kwietnia po wejsciu w zycie niniejszego rozporzg-
dzenia. Dane panstwo cztonkowskie i Komisja moga w razie
potrzeby uzgodni¢ przedluzenie tego terminu o rozsadny
okres.

Pafistwo cztonkowskie podaje swdj krajowy Sredniookre-
sowy plan fiskalno-strukturalny do wiadomosci publiczne;j.

Kazde panstwo czlonkowskie przedklada Radzie i Komisji
krajowy Sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny przed
koncem kwietnia roku nastgpujgcego po roku wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia. Dane panstwo czlon-
kowskie i Komisja moga w razie potrzeby uzgodnié
przedluzenie tego terminu o rozsadny okres.

Przed sporzgdzeniem krajowego i Sredniookresowego pla-
nu fiskalno-strukturalnego kazde patistwo czlonkowskie
ustanawia mechanizm systemowej wspolpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, orga-
nizacjami spoleczetistwa obywatelskiego i innymi zainte-
resowanymi stronami, tak aby mogli oni by¢ w pelni
zaangaZzowani w opracowywanie tych planow, zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi. Jest to szczegélowo
opisane w planie.

Pafistwo cztonkowskie podaje swoj krajowy Sredniookreso-
wy plan fiskalno-strukturalny do wiadomosci publicznej.

Uzasadnienie

Zob. poprawka do motywu 9. Istotne jest réwniez, aby harmonogram wdrazania umozliwial pelny udzial wladz lokalnych
i regionalnych oraz zainteresowanych stron w opracowywaniu planu.

Poprawka 14
COM(2023) 240 final — Artykut 12 lit. b) — Wymogi

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny:

b) wyjasnia, w jaki sposéb przyczyni si¢ do zapewnienia
realizacji inwestycji i reform odpowiadajacych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semes-
tru, w stosownych przypadkach koryguje zakl6cenia
réwnowagi makroekonomicznej stwierdzone w ramach
procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroeko-
nomicznej oraz uwzglednia wspdlne priorytety Unii,
o ktérych mowa w zalagczniku VI do niniejszego
rozporzadzenia, w tym Europejski Zielony tad, Euro-
pejski filar praw socjalnych i cyfrowg dekadg, a jedno-
cze$nie jest spojny ze zaktualizowanymi krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu oraz krajowymi
planami dzialania dotyczacymi cyfrowej dekady;

[...]

Krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny:

b) wyjasnia, w jaki sposéb przyczyni si¢ do zapewnienia
realizacji inwestycji i reform odpowiadajacych na gtéwne
wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla poszcze-
gblnych krajow w ramach europejskiego semestru,
w stosownych przypadkach koryguje zakl6cenia réwno-
wagi makroekonomicznej stwierdzone w ramach pro-
cedury dotyczacej zakl6cen réwnowagi
makroekonomicznej oraz uwzglednia wspélne prioryte-
ty Unii, o ktérych mowa w zalaczniku VI do niniejszego
rozporzadzenia, w tym Europejski Zielony Lad, promo-
wanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
cele zrownowazonego rozwoju, Europejski filar praw
socjalnych i cyfrowa dekadg, a jednoczesnie jest spojny
ze zaktualizowanymi krajowymi planami w dziedzinie
energii i klimatu oraz krajowymi planami dzialania
dotyczacymi cyfrowej dekady;

[...]

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1329/oj



Dz.U. Cz 22.12.2023

PL

Poprawka 15

COM(2023) 240 final — Artykul 15 ust. 2 — Ocena krajowych $redniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych przez
Komisje

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dokonujac oceny krajowego $redniookresowego planu
fiskalno-strukturalnego, Komisja bada w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich:

[...]

f) czy wskaznik dlugu publicznego na koniec okresu
planowania jest nizszy od wskaznika dtugu publicznego
w roku poprzedzajgcym rozpoczecie trajektorii tech-
nicznej.

Dokonujac oceny krajowego $redniookresowego planu
fiskalno-strukturalnego, Komisja bada w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich:

[...]

f) czy wprowadzono mechanizm strukturalnej wspéltpra-
¢y, 0 ktérym mowa w art. 9;

g) czy paristwo cztonkowskie dostarczylo wszystkie infor-
macje wymienione w zalgczniku II.

Uzasadnienie

Wskaznik zadluzenia na koniec okresu dostosowania, ktory jest nizszy niz na poczatku tego okresu, jest zbyteczny
w przypadku pafistw zaklasyfikowanych jako obarczone niskim ryzykiem.

W ocenie przeprowadzanej przez Komisje nalezy réwniez wyraznie uwzgledni¢ ustanowienie mechanizmu strukturalnej
wspolpracy i dostarczanie wszystkich informacji wymienionych w zalaczniku II, aby potwierdzi¢ ich wigzacy charakter.

Poprawka 16

COM(2023) 240 final — Artykut 26 akapit pierwszy — Dialog w ramach europejskiego semestru

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Parlament Europejski jest nalezycie wlgczony w europejski
semestr, w szczegdlnosci w drodze dialogu gospodarczego,
w celu zwigkszenia przejrzystosci podejmowania decyzji,
odpowiedzialnosci za te decyzje i ich rozliczalno$ci. W razie
potrzeby w ramach europejskiego semestru przeprowadza-
ne sa konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
Komitetem Polityki Gospodarczej, Komitetem ds. Zatrud-
nienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. W stosownych
przypadkach w europejski semestr wlaczane s3 rowniez
zainteresowane podmioty, zwlaszcza partnerzy spoleczni,
w odniesieniu do gléwnych spraw politycznych, zgodnie
z postanowieniami TFUE oraz krajowymi systemami
prawnym i politycznymi.

Parlament Europejski, parlamenty narodowe oraz, w sto-
sownych przypadkach, parlamenty regionalne (w zaleinos-
ci od podzialu kompetencji w paiistwach cztonkowskich)
sq nalezycie wlgczone w europejski semestr, w szczegol-
nosci w drodze dialogu gospodarczego, w celu zwigkszenia
przejrzystosci podejmowania decyzji, odpowiedzialnosci za
te decyzje i ich rozliczalno$ci. W ramach europejskiego
semestru przeprowadzane s3 konsultacje z Komitetem
Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem Polityki Gospodar-
czej, Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony
Socjalnej. W europejski semestr wlaczane s3 réwniez
zainteresowane podmioty, zwlaszcza wladze lokalne i re-
gionalne oraz partnerzy spoleczni, zgodnie z postanowie-
niami TFUE oraz krajowymi systemami prawnym
i politycznymi.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Poprawka 17

COM(2023) 240 final — Artykut 27 — Podejscie ,przestrzegaj lub wyjasnij”

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Oczekuje sig, ze co do zasady Rada zastosuje sig do zaleceri
i wnioskéw Komisji albo publicznie wyjasni swoje
stanowisko.

Uzasadnienie

Nalezy respektowac podzial wladzy i autonomie instytucjonalng Rady.

Poprawka 18
COM(2023) 240 final — Zalgcznik 1I lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny za-
wiera nastgpujace informacje:

a) krajowg Sciezke wydatkéw netto, o ktérej mowa w
art. 11. Inne zmienne budzetowe pozostajace poza
kontrolg rzadu, ktére s3 czescia definicji wydatkow
netto, o ktorej mowa w art. 2, obejmujg wydatki na
programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych i cykliczne elementy wydatkéw na
zasitki dla bezrobotnych;

Krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny za-
wiera nastgpujace informacje:

a) krajowg S$ciezke wydatkéw netto, o ktérej mowa w
art. 11. Inne zmienne budzetowe pozostajace poza
kontrolg rzadu, ktére sa czescig definicji wydatkéw
netto, o ktorej mowa w art. 2, obejmujg wydatki paristw
czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych
w ramach wspdlfinansowania funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz programéw unijnych i cykliczne
elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych;

Uzasadnienie

Zob. poprawka do motywu 12.

Poprawka 19
COM(2023) 240 final — Zalacznik 11 lit. q)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny za-
wiera nastgpujace informacje:

[...]

q) informacje na temat konsultacji z partnerami spolecz-
nymi, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego
i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w celu opracowania planu.

Krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny za-
wiera nastgpujace informacje:

[...]

q) opis mechanizmu strukturalnej wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami majgcego na
celu ich petny udzial w opracowywaniu planu, a takze
podsumowanie tego, jak ich wklad zostat uwzgledniony
w planie.

10/16
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Uzasadnienie

Zob. poprawka do motywu 9.

Poprawka 20

COM(2023) 240 final — Zalacznik VI - Wspdlne priorytety Unii

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wspolne priorytety Unii, o ktérych mowa w art. 12
lit. b) to:

a) Europejski Zielony Lad, w tym transformacja w kierunku
neutralnoci klimatycznej do 2050 r., i ujecie tego
priorytetu na szczeblu krajowym w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu;

b) Europejski filar praw socjalnych, w tym powiazane cele
dotyczace zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubdstwa do 2030 r.;

¢) program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do
2030 r., odzwierciedlony na szczeblu krajowym w kra-
jowych strategicznych planach dzialania dotyczacych
cyfrowej dekady;

d) Strategiczny kompas na rzecz bezpieczefistwa i obrony —
dla Unii Europejskiej, ktéra chroni swoich obywateli,
swoje wartosci i interesy oraz przyczynia si¢ do
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Wspdlne priorytety Unii, o ktérych mowa w art. 12
lit. b) to:

a) Europejski Zielony Lad, w tym transformacja w kierunku
neutralnodci klimatycznej do 2050 r., i ujecie tego
priorytetu na szczeblu krajowym w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu;

aa) promowanie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i tery-
torialnej, zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej;

ab) cele zréwnowazonego rozwoju;

b) Europejski filar praw socjalnych, w tym powigzane cele
dotyczace zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubdstwa do 2030 r.;

¢) program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do
2030 r., odzwierciedlony na szczeblu krajowym w kra-
jowych strategicznych planach dzialania dotyczacych
cyfrowej dekady;

d) Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenistwa i obrony —
dla Unii Europejskiej, ktéra chroni swoich obywateli,
swoje wartoSci i interesy oraz przyczynia si¢ do
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa.

Poprawka 21
COM(2023) 241 final - Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zostaé
dostosowane, aby lepiej uwzglednialy coraz wigksze
réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowski-
mi, jesli chodzi o sytuacje fiskalng, ryzyko dla stabilnosci
finanséw publicznych i inne stabe punkty. Zdecydowana
reakcja polityczna na pandemi¢ COVID-19 okazala si¢
skuteczna w fagodzeniu szk6d gospodarczych i spotecznych
wynikajacych z kryzysu, ale doprowadzila do znacznego
wzrostu  wskaznikéw zadluzenia sektora publicznego
i prywatnego, w zwiazku z czym wazne jest stopniowe,
trwale i sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu obnizenie
wskaznikow zadluzenia do ostroznych pozioméw oraz
wyeliminowanie zaklocefi rownowagi makroekonomicznej
przy nalezytym uwzglednieniu celéw w zakresie zatrudnie-
nia i celéw spotecznych. Jednoczes$nie ramy zarzadzania
gospodarczego Unii nalezy dostosowaé, aby pomoc
w sprostaniu $rednio- i dlugoterminowym wyzwaniom
stojacym przed Unig, w tym w realizacji sprawiedliwej
transformacji cyfrowej i ekologicznej miedzy innymi przez

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zostaé
dostosowane, aby lepiej uwzglednialy coraz wigksze rdznice
miedzy poszczegblnymi pafstwami czlonkowskimi, jesli
chodzi o sytuacje fiskalng, ryzyko dla stabilnosci finanséw
publicznych i inne stabe punkty. Zdecydowana reakcja
polityczna na pandemi¢ COVID-19 okazala si¢ skuteczna
w fagodzeniu szkéd gospodarczych i spolecznych wynika-
jacych z kryzysu, ale doprowadzita do znacznego wzrostu
wskaznikow zadluzenia sektora publicznego i prywatnego,
w zwiazku z czym wazne jest stopniowe, trwale i sprzyja-
jace wzrostowi gospodarczemu obnizenie wskaznikéw
zadluzenia do ostroznych pozioméw oraz wyeliminowanie
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej przy nalezytym
uwzglednieniu celéow w zakresie zatrudnienia i celéw
dotyczgcych spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej. Jednoczesnie ramy zarzadzania gospodarczego Unii
nalezy dostosowaé, aby poméc w sprostaniu $rednio-
i dlugoterminowym wyzwaniom stojagcym przed Unig,
w tym w osiggnigciu celéw zréwnowazonego rozwoju i

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

prawo o klimacie, zapewnienie bezpieczefistwa energetycz-
nego, otwartg strategiczng autonomig, przeciwdzialanie
zmianom demograficznym, wzmocnienie odpornosci spo-
fecznej i gospodarczej oraz wdrozenie strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczefistwa i obrony — wszystkie
one wymagaja reform i trwalego wysokiego poziomu
inwestycji w nadchodzgcych latach.

realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej i ekologicznej
migdzy innymi przez prawo o klimacie, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, otwartg strategiczng auto-
nomi¢, przeciwdzialanie zmianom demograficznym,
wzmocnienie odpornosci spolecznej i gospodarczej oraz
wdrozenie strategicznego kompasu na rzecz bezpieczen-
stwa i obrony — wszystkie one wymagaja reform i trwalego
wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach.

Poprawka 22
COM(2023) 241 final — Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych i po-
prawienia przejrzystosci powinien istnie¢ jednolity wskaz-
nik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu, ktéry stuzylby
jako podstawa do ustalania Sciezki fiskalnej i prowadzenia
rocznego nadzoru fiskalnego dla kazdego panstwa czlon-
kowskiego. Ten jednolity wskaznik powinien opieraé si¢ na
wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw
krajowych, tj. na wydatkach po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem
wydatkow z tytutu odsetek, a takze cyklicznych wydatkéw
zwigzanych z bezrobociem i wydatkéw na programy
unijne w pelni kompensowanych dochodami z funduszy
unijnych. Wskaznik ten umozliwia stabilizacje makroeko-
nomiczng, poniewaz nie oddziatujg na niego automatyczne
stabilizatory, w tym wahania dochodéw i wydatkéw
pozostajace poza bezposrednia kontrolg rzadu.

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych i po-
prawienia przejrzystosci powinien istnie¢ jednolity wskaz-
nik operacyjny oparty na stabilnosci dlugu, ktéry stuzylby
jako podstawa do ustalania $ciezki fiskalnej i prowadzenia
rocznego nadzoru fiskalnego dla kazdego panstwa czton-
kowskiego. Ten jednolity wskaznik powinien opiera¢ si¢ na
wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze Srodkow
krajowych, tj. na wydatkach po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem
wydatkéw z tytulu odsetek, a takze cyklicznych wydatkéw
zwigzanych z bezrobociem i wszystkich wydatkéw pono-
szonych przez paristwa cztonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne w ramach wspdlfinansowania funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz programéw unij-
nych. Wskaznik ten umozliwia stabilizacje makroekono-
miczng, poniewaz nie oddzialujg na niego automatyczne
stabilizatory, w tym wahania dochodéw i wydatkéw
pozostajgce poza bezposrednia kontrola rzadu. Pomaga
rowniez zachgcaé do inwestycji publicznych w zréwnowa-
zony i inkluzywny wzrost oraz wspélne priorytety UE.

Uzasadnienie

Zob. poprawka do motywu 12 — COM(2023) 240 final.

Poprawka 23
COM(2023) 241 final — Artykul 1 pkt 1 — nowy art. 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

[...]

,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygo-
waniu o wydatki z tytutu odsetek, dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw i inne zmienne budzetowe pozos-
tajace poza kontrolg rzadu, zgodnie z definicjg w lit. a) za-
facznika II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [w sprawie cz¢sci zapobiegawczej paktu];

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpu-
jace definicje:

[...]

,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygo-
waniu o wydatki z tytulu odsetek, dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw, wydatki inwestycyjne wladz lokal-
nych, w tym w ramach wspélfinansowania funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i programéw unijnych,
i inne zmienne budzetowe pozostajace poza kontrola rzadu,
zgodnie z definicja w lit. a) zalacznika II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [w sprawie czgsci
zapobiegawczej paktu];
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Uzasadnienie

Zob. poprawka do art. 2 pkt 2 — COM(2023) 240 final.

Poprawka 24
COM(2023) 241 final — Artykut 1 pkt 2 — nowy art. 3 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W zaleceniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE
okresla si¢ szeSciomiesigczny termin maksymalny na
podjecie przez dane pafistwo czlonkowskie skutecznych
dzialan. O ile jest to uzasadnione powaga sytuacji, termin
na podjecie skutecznych dzialan moze wynosi¢ trzy
miesigce. W zaleceniu Rady okresla si¢ réwniez termin
korekty nadmiernego deficytu. W zaleceniu Rada zwraca si¢
réwniez do panstwa czlonkowskiego o wdrozenie Sciezki
korekty wydatkéw netto, ktéra zapewnia pozostawanie
albo obnizenie i utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych ponizej wartosci referencyjnej
w terminie okrelonym w zaleceniu. W odniesieniu do lat,
w przypadku ktérych oczekuje sie, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczy wartosé
referencyjng, Sciezka korekty wydatkéw netto musi by¢
zgodna z minimalnym rocznym dostosowaniem wynosza-
cym, jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.

W zaleceniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE
okresla si¢ szeSciomiesigczny termin maksymalny na
podjecie przez dane parfistwo czlonkowskie skutecznych
dzialan. O ile jest to uzasadnione powaga sytuacji, termin
na podjecie skutecznych dzialan moze wynosi¢ trzy
miesiagce. W zaleceniu Rady okresla si¢ rowniez termin
korekty nadmiernego deficytu. W zaleceniu Rada zwraca si¢
réwniez do panstwa czlonkowskiego o wdrozenie Sciezki
korekty wydatkéw netto, ktéra zapewnia pozostawanie
albo obnizenie i utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych ponizej wartosci referencyjne;j
w terminie okreslonym w zaleceniu. W odniesieniu do lat,
w przypadku ktérych oczekuje sie, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczy wartosé
referencyjng, $ciezka korekty wydatkéw netto musi by¢
zgodna z maksymalnym rocznym dostosowaniem wyno-
szacym, jako poziom odniesienia, 0,5 % PKB.

Uzasadnienie

Zbyt wysoki poziom korekty moze mie¢ skutki procykliczne.

Poprawka 25
COM(2023) 241 final — Artykut 1 pkt 4 lit. a) — nowy art. 5 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazdg decyzje Rady o wezwaniu danego uczestni-
czacego panstwa czlonkowskiego do podjecia dziatan
zmierzajacych do redukeji deficytu zgodnie z art. 126
ust. 9 TFUE podejmuje si¢ w terminie dwéch miesiecy od
decyzji Rady na mocy art. 126 ust. 8 TFUE stwierdza-
jacej brak podjecia skutecznych dzialan. W wezwaniu
Rada zwraca si¢ do panstwa czlonkowskiego o wdroze-
nie $ciezki korekty wydatkéw netto, ktdra zapewnia
pozostawanie albo obnizenie i utrzymanie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej
warto$ci referencyjnej w terminie okre$lonym w wezwa-
niu. W odniesieniu do lat, w przypadku ktérych oczekuje
sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych przekroczy warto$¢ referencyjna, Sciezka
korekty wydatkéw netto musi by¢ zgodna z minimalnym
rocznym dostosowaniem wynoszacym, jako poziom
odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.”

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazdg decyzje Rady o wezwaniu danego uczestni-
czacego panstwa czlonkowskiego do podjecia dzialan
zmierzajacych do redukgji deficytu zgodnie z art. 126
ust. 9 TFUE podejmuje si¢ w terminie dwéch miesigcy od
decyzji Rady na mocy art. 126 ust. 8 TFUE stwierdzajacej
brak podjecia skutecznych dzialan. W wezwaniu Rada
zwraca si¢ do pafstwa czlonkowskiego o wdrozenie
Sciezki korekty wydatkow netto, ktéra zapewnia pozos-
tawanie albo obnizenie i utrzymanie deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych ponizej wartosci
referencyjnej w terminie okreSlonym w wezwaniu.
W odniesieniu do lat, w przypadku ktérych oczekuje
si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych przekroczy warto$¢ referencyjng, $ciezka
korekty wydatkow netto musi by¢ zgodna z maksymal-
nym rocznym dostosowaniem wynoszacym, jako po-
ziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.”

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1329/oj
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Uzasadnienie

Zbyt wysoki poziom korekty moze mie¢ skutki procykliczne.

Poprawka 26
COM(2023) 242 final - Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

ObcigZone i nierealistyczne prognozy makroekonomiczne
i budzetowe na potrzeby rocznych i wieloletnich procedur
ustawodawstwa budzetowego mogq znacznie zmniejszyé
skuteczno$¢ planowania budzetowego, a to z kolei moze
mie¢ negatywny wplyw na dyscypling budzetowg. Aby
poprawi¢ zalozenia podstawowe i zapewni¢ nieobcigZzone
oceny wplywu fiskalnego réznych Srodkéw polityki,
prognozy makroekonomiczne i budzetowe panstw czlon-
kowskich powinny by¢ zatwierdzane albo sporzadzane
przez niezalezna instytucje fiskalna.

Aby poprawi¢ zalozenia podstawowe i zapewni¢ nieob-
ciazone oceny wplywu fiskalnego réznych srodkéw polityki
na wszystkie podsektory sektora instytucji rzqdowych
i samorzgdowych, prognozy makroekonomiczne i budzeto-
we panistw czlonkowskich powinny by¢ zatwierdzane albo
sporzadzane przez niezalezng instytucje fiskalna.

Uzasadnienie

Wplyw polityki na podsektory sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (instytucje rzadowe na szczeblu centralnym,
instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym, instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym i fundusze
zabezpieczenia spolecznego) réwniez musi by¢ oceniany przez niezalezne instytucje fiskalne.

Poprawka 27
COM(2023) 242 final — Artykul 8 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje, o ktérych
mowa w ust. 1, mialy nastgpujace zadania:

[...]

¢) sporzadzanie ocen wplywu polityk na stabilnos¢ fiskalng
i zrébwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecz-
nemu albo zatwierdzanie ocen przedkladanych przez
wladze budzetowe;

[...]

Paistwa czlonkowskie zapewniajg, aby instytucje, o ktérych
mowa w ust. 1, mialy nastgpujace zadania:

[...]

¢) sporzadzanie ocen wplywu polityk na stabilnos¢ fiskalng
wszystkich podsektorow sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych i zréwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlgczeniu spolecznemu albo zatwierdzanie ocen przed-
kladanych przez wladze budzetowe;

[...]

Uzasadnienie

Zob. poprawka do motywu 11.
II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Uwaza, ze w obliczu skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19 i rosyjskiej inwazji na Ukraing reforma unijnych ram

zarzadzania gospodarczego jest nieunikniona. Poza tym nalezy wspiera¢ inwestycje publiczne, ktére pomoga zaspokoi¢
potrzeby UE w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej. Komisja Europejska oszacowala, ze w nastgpnym
dziesiecioleciu na te cele trzeba bedzie przeznacza¢ 650 mld EUR inwestycji publicznych i prywatnych rocznie, do czego
nalezy doda¢ prawie 200 mld EUR rocznie na infrastrukture spoleczng.

2. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja gléwna role w stawianiu czota tym licznym wyzwaniom
i odpowiadaja za ponad polowe inwestycji publicznych w Europie.

3. Podkresla, ze reforma zarzadzania gospodarczego przypada na okres, w ktérym na poziomie Unii wskazniki deficytu
oraz zadluzenia publicznego brutto w czwartym kwartale 2022 r. wynosily odpowiednio 4,5 % i 84,0 % w stosunku do
PKB, a jedynie dziewie¢ pafistw ma zadluzenie ponizej 60 % PKB oraz deficyt ponizej 3 %.

1416 ELL http://data.europa.eu/eli/C[2023/1329/oj
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4. Popiera koncepcje Sredniookresowych krajowych plandéw budzetowych i strukturalnych, ktére moga zapewnié
bardziej spojne podejscie do zarzadzania gospodarczego, a takze propozycje dostosowania czasu trwania planéw do cykli
wyborczych wlasciwych dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

5. Ostrzega przed negatywnymi konsekwencjami pod wzgledem legalnosci i skutecznosci, jakie przy przygotowywaniu
tych planéw moga wynika¢ z nadmiernej centralizacji i planowania odgérnego, co zaobserwowano przy okazji planéw
odbudowy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF).

6.  Dlatego stwierdza, ze nalezy przewidzie¢ prawny obowiazek ustanowienia, jeszcze przed przygotowaniem plandw,
mechanizmu strukturalnej wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, tak aby zgodnie z krajowymi ramami prawnymi umozliwi¢ im pelne uczestnictwo w tych pracach.

7. Popiera zasade ewentualnego przedluzenia okresu korekty budzetowej w konkretnych przypadkach i uwaza, ze
jednym z uzasadniert dla takiego przedluzenia na ograniczony okres moglyby by¢ inwestycje i reformy majace na celu
promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej lub osiagniecie celow ONZ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, jak réwniez wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu i transformacji cyfrowej.

8. Uwaza ponadto, ze europejskie ramy zarzadzania gospodarczego sa jedng z przyczyn gwaltownego spadku inwestycji
publicznych po kryzysie w strefie euro. Nie wolno dopusci¢ do tego, by po kryzysie spowodowanym pandemig COVID-19
i wojng w Ukrainie taki scenariusz si¢ powtorzyl. Dlatego KR ubolewa, ze w reformie zaproponowanej przez Komisj¢ nie
dos¢ promuje si¢ inwestycje publiczne.

9.  Zachgca do zmiany w ocenie wydatkéw krajowych, ktora bedzie uwzglednia¢ jakos¢ inwestycji i ocenial
dlugoterminowy rozwéj zadluzenia. W tym konteksScie nalezy wzig¢ pod uwage koszty niepodejmowania dzialan,
zwlaszcza w obszarze $rodkéw na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, takich jak ochrona przed powodziami,
upatami lub pozarami lasow.

10.  Apeluje zatem, aby nadzér budzetowy opieral si¢ na wydatkach pierwotnych, po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, o wydatki z tytutu odsetek, cykliczne wydatki na bezrobocie, a takze o wszystkie
wydatki panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych w ramach wspétfinansowania funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz programéw UE, jak rowniez o elementy cyklicznych wydatkéw na $wiadczenia dla bezrobotnych.

11.  Przypomina, ze owe wydatki na wspolfinansowanie z definicji maja zasadnicze znaczenie dla realizacji priorytetow
europejskich: Europejskiego Zielonego tadu, spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, celéw zréwnowazonego
rozwoju, Europejskiego filaru praw socjalnych i programu dzialan do 2030 r. ,Droga ku cyfrowej dekadzie”. Preferencyjne
traktowanie tych wydatkéw w ramach budzetéw zwigkszytoby zatem ogé6lng spéjnos¢ polityki europejskie;j.

12, Zwraca uwagg, ze w celu zamortyzowania kosztoéw pienigznych inwestycji w calym okresie ich uzytecznosci, przy
zakresie stosowania ograniczonym wylacznie do inwestycji kapitalowych i przy wykonalnosci prawnej uzaleznionej od
krajowych zasad rachunkowosci, jedng z mozliwosci mogloby by¢ zastosowanie art. 126 ust. 3 TFUE i art. 2 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje zniesienie zasady 1/20 w procedurze nadmiernego deficytu (PND).

14.  Uwaza, Ze kryterium wskaznika zadluzenia na koniec okresu dostosowania nizszego niz na poczatku okresu
dostosowania jest zbyteczne w przypadku panstw zaklasyfikowanych jako obarczone niskim ryzykiem. Ponadto wymag
ten moze by¢ sprzeczny z potrzeba reform i inwestycji, ktdre majg by¢ wspierane przez te nowe ramy fiskalne.

15.  Uwaza, ze europejski semestr jest nieskuteczny, jesli chodzi o wdrazanie reform, i brakuje mu faktycznej legitymacji.
Jest zdania, ze tym brakom moze zaradzi¢ zaproponowany przez KR kodeks postepowania, ktéry wlaczy w semestr
europejski wladze lokalne i regionalne (!), gdyz w ten sposéb mozliwe bedzie lepsze uwzglednienie realiéw lokalnych
i regionalnych.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem: kodeks postepowania dotyczacy
udziatlu wiadz lokalnych i regionalnych” (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).
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16.  Uwaza rowniez, ze europejski semestr powinien by¢ ukierunkowany na bardziej zintegrowane podejscie polityczne
stuzace realizacji celow zrownowazonego rozwoju. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zaproponowana przez
Komisje¢ Europejska inicjatywe na rzecz ekologizacji europejskiego semestru i wzywa do zaangazowania KR-u w te istotne
prace.

17.  Ponownie wyraza poparcie dla uruchomienia na poczatku pandemii COVID-19 ogdlnej klauzuli wyjscia w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu. Uruchomienie tej klauzuli niewatpliwie wywarlo znaczacy wplyw na europejska reakcje na ten
kryzys, poniewaz umozliwilo pelne wykorzystanie budzetow publicznych na lagodzenie jego skutkéw zdrowotnych,
gospodarczych i spofecznych. Jezeli ta klauzula wyjScia w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu zostataby zniesiona
w obecnym stanie ram zarzadzania gospodarczego, wymagana redukcja zadluzenia doprowadzitaby do powrotu do
polityki oszczednosciowej i spowodowalaby ogromne koszty gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe, a takze mialaby
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy, a tym samym na stabilno$¢ finanséw publicznych. KR apeluje wigc, by ogdlna
klauzula wyjscia nadal obowiazywala do czasu wprowadzenia zmienionych ram zarzadzania.

18.  Uwaza, ze propozycje reform przedstawione przez Komisje moga by¢ jedynie pierwszym krokiem w kierunku
zreformowania europejskiego zarzadzania gospodarczego za pomocg obecnych Traktatow. Nastgpnie trzeba bedzie
uwzgledni¢ propozycje obywateli przedstawione w ramach Konferencji w sprawie przyszlosci Europy i dokona¢ przegladu
odpowiednich postanowien Traktatu, ,aby zapewni¢, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa, sprawiedliwo$¢ spoteczna
i postep spoleczny idg w parze z konkurencyjnoscia gospodarcza” (11. propozycja).

19.  Podkresla, ze vademecum kazdego przyszlego zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu musi by¢ bardziej
zwiezle niz obecne, obejmujace 108 stron (%), a wigc mniej instrukgji, ale bardziej ukierunkowane zasady, a tym samym
wicksze szanse na skuteczne przestrzeganie przepisow.

20.  Jest zdania, Ze wniosek Komisji, oparty na art. 121 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i wchodzacy
w zakres kompetencji dzielonych, jest zgodny z zasadg pomocniczosci, poniewaz ogdlny cel, jakim jest ulatwienie
i utrzymanie stabilno$ci unii gospodarczej i walutowej (UGW) oraz wspieranie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
w Unii Europejskiej, nie moze zostaé osiggnigty w sposéb wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie dzialajace
samodzielnie. KR przyznaje réwniez, ze nowa elastyczno$¢ przewidziana we wniosku dotyczacym krajowych
$redniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych bytaby krokiem w kierunku poprawy proporcjonalnosci ram prawnych
dotyczacych zarzadzania gospodarczego, a wprowadzenie kodeksu postgpowania dla europejskiego semestru stanowitoby
jeszcze wigksza poprawe.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2019-edition_en
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