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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

Odpowiedni czas

1. Odnotowuje, ze prognoza strategiczna (ang. ,strategic foresight”) jest dziedzing, ktéra umozliwia przewidywanie
i badanie roznych przyszlych scenariuszy w sposéb usystematyzowany, systemowy i zbiorowy i tym samym podejmowanie
bardziej odpowiednich decyzji.

2. Zaznacza, ze celem prognozy strategicznej nie jest przewidywanie przysztosci, lecz przygotowanie si¢ do niej, a tym
samym — przyczynienie si¢ do zarzadzania antycypacyjnego na wszystkich szczeblach. Podkresla zatem jej znaczenie dla
zwickszenia odpornosci wszystkich szczebli instytucjonalnych Unii Europejskiej i ich zdolnosci do innowacyjnego
reagowania na zmiany w odpowiednim czasie zgodnie z zasadg pomocniczodci, zwlaszcza w zlozonych, niepewnych
i szybko zmieniajacych si¢ warunkach.

3. Przypomina, ze zalecenia koficowe Konferencji w sprawie przyszlosci Europy opierajg si¢ na oczekiwaniach obywateli
co do dalekowzrocznych, zgodnych ze zréwnowazonym rozwojem i wytrzymujacych prébe czasu dziatan UE. W zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ prognozy strategicznej — zaréwno jako jeden z jej celéw
przekrojowych, jak i za narzedzie sprawowania rzadéw.

4. Podkresla wkiad prognozowania w opracowanie dlugoterminowej perspektywy strategicznej, co ma szczeg6lne
znaczenie dla sporzadzenia programu strategicznego z mySla o przyszlosci UE po wyborach europejskich w
2024 r. i w kontekscie przyjecia nowego programu politycznego na lata 2024-2029 oraz na wszystkich etapach
przygotowania si¢ do nowego cyklu programowania.

5. Ubolewa, Ze prognoza strategiczna jest cz¢sto przeprowadzana sporadycznie lub ogranicza si¢ do niewielkiej grupy
analitykow i technikéw. Uwaza, Ze ma ona istotng warto$¢ polityczng i w zwiazku z tym nalezy ja postrzegaé jako
strategiczng refleksje w obrebie instytucji. Ponadto powinna wpisywac si¢ w proces stalej interakcji z kontekstem, w jakim
te instytucje funkcjonuja, a takze z zainteresowanymi stronami i obywatelami. Jej ostatecznym celem musi by¢
przyczynianie si¢ do lepszego wielopoziomowego sprawowania rzadéw i opracowywania przyszlosciowych strategii
politycznych lepiej odpowiadajacych potrzebom obywateli.

6.  Jest ponadto zdania, ze istotne jest mianowanie wiceprzewodniczacego Komisji ds. prognozy strategicznej, a takze
uwzglednienie prognozy w wytycznych i zestawie narzedzi stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (z 2021 r.). Oczekuje,
ze te konkretne dzialania zostana zatwierdzone réwniez przez nowa Komisje i zZe beda rozwijane w przysztosci.

7. Zwraca uwage na potencjal prognozowania jako narzedzia nadajacego kierunek strategiczny, ktére pomaga réwniez
w lepszym wywazeniu decyzji finansowych i budzetowych. Dzigki okresleniu czynnikéw majacych najwiekszy wplyw na
przyszto$¢ (i zwigzanych z nimi potrzeb) ulatwia ono wskazanie priorytetéw inwestycyjnych i przydzial zasobéw na
obszary, ktére prawdopodobnie bedg mialy najwigcksze oddziatywanie.
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8.  Zwraca uwage na potrzebe przekrojowego i bardziej systematycznego wigczania prognoz strategicznych do strategii
politycznych UE, aby zwigkszy¢ odpornos¢ Unii i zapewni¢ adekwatno$¢ polityki do przysztych potrzeb. Podkresla
jednoczesnie, ze rozwdj kultury prognozy strategicznej ukierunkowanej na lepsze sprawowania rzagdéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz jej SciSlejsze powigzanie z innymi szczeblami decyzyjnymi stanowig integralng czesé
budowania odpornosci i zarzgdzania antycypacyjnego i uczestniczacego w calej UE i na $wiecie.

9.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne oraz inne zainteresowane strony terytorialne i obywatele — w szczegdlnosci
miodzi — powinni odgrywac pierwszoplanowa role w praktyce prognozowania strategicznego, aktywnie przyczyniajac si¢
do dokonywania wyboréw, ktére beda nadawaé ksztalt ich przysztosci.

Globalne tendencje i wyzwania terytorialne

10.  Sadzi, ze zasadnicze znaczenie ma systematyczne rozpoznawanie w odpowiednim czasie wplywu globalnych
tendencji na wymiar terytorialny. W istocie, aby lepiej zrozumie¢ rézne mozliwe scenariusze i przygotowac si¢ na nie,
konieczne jest Scislejsze powiazanie informacji i umiejetnosci na réznych szczeblach.

11. W zwigzku z tym uwaza, Ze niezbedne jest wyodrebnienie najbardziej odpowiednich metod i kanalow, aby wladze
lokalne i regionalne oraz inne istotne zainteresowane strony terytorialne (np. regionalne agencje rozwoju) mogly odnosi¢
korzysci z prognozy strategicznej prowadzonej juz na szczeblu europejskim, a takze wnosi¢ w nig wklad.

12.  Przypomina, ze w sprawozdaniu ESPAS () dotyczacym globalnych tendencji i w sprawozdaniach prognostycznych
Komisji nakreslono gléwne wyzwania stojace przed wszystkimi szczeblami sprawowania rzadow w UE, w szczegdlnosci
dazenie do otwartej strategicznej autonomii, potrzebe fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, koniecznosé
pogodzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej i zapewnienia stabilnosci gospodarczej i zréwnowazonego rozwoju
spolecznego, a takze pilng potrzebe stawienia czola poglebiajacym si¢ dysproporcjom terytorialnym i skutkom trwajacej
urbanizacji. Podkresla, ze prawdziwym wyzwaniem jest zbadanie, w jaki sposéb rozpoznane tendencje moga na siebie
wzajemnie oddzialywal, oraz zrozumienie w odpowiednim czasie ich wplywu terytorialnego i spolecznego, a takze
terytorialnego i spolecznego wplywu strategii politycznych i decyzji podejmowanych na szczeblu europejskim w celu
uwzglednienia tego oddzialywania. Podkresla w szczegdlnosci znaczenie wiasciwej analizy ich wplywu na $wiat pracy,
polityke przemystows i na ewentualne poglebianie si¢ podziatéw terytorialnych i krajowych.

13.  Zauwaza, ze urbanizacja skupia w sobie jak w soczewce gtéwne globalne tendencje i mozna ja postrzegaé jako site,
ktéra wiele z nich przyspiesza. Zwraca ponadto uwage, Ze miasta muszg stangc przed rosnacg liczbg wyzwan o charakterze
ponadnarodowym, coraz czgsciej wystepujac w roli globalnych graczy: jest to istotne zjawisko z punktu widzenia myslenia
strategicznego.

14.  Ma $wiadomos¢, ze miasta, prowingje i regiony sg miejscami transformacji, w zwiazku z czym podkresla, ze procesy
transformacji muszg opieraé si¢ na strategicznym, innowacyjnym, partycypacyjnym i dlugoterminowym planowaniu
przestrzennym. Uwaza, Ze podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, programy polityki wielosektorowej () oraz takie
procesy, jak inteligentna specjalizacja, sojusze migdzyregionalne i ekosystemy innowacji, moga sprzyja¢ nowym modelom
terytorialnym na rzecz bardziej zréwnowazonych spoleczenistw, zmniejszajac ryzyko, ze cale obszary pozostang w tyle.
Podkresla, ze prognoza strategiczna jest odpowiednim narzedziem ulatwiajacym takie procesy.

15.  Wzywa do dalszej dyskusji nad najbardziej odpowiednimi i przydatnymi w procesie decyzyjnym podejsciami, ktére
nalezy przyja¢ w terytorialnej prognozie strategicznej, z uwzglednieniem ograniczen metodologicznych, specyfiki
i probleméw wystepujacych w danym $rodowisku, na przyklad coraz wigkszej podatnosci na zagrozenia spofeczne,
réznorodnosci terytorialnej oraz czynnikdéw niezadowolenia obywateli.

(') Europejski system analiz strategicznych i politycznych.
() Na przyktad programy polityczne aczace polityke przemystows, innowacyjna i edukacyjna.
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Warto$¢ dodana terytorialnej prognozy strategicznej dla Programu lepszego stanowienia prawa UE

16.  Podkresla, ze prognoza strategiczna stanowi integralng cze$¢ wysitkow i narzedzi UE w zakresie lepszego
stanowienia prawa, majacych na celu opracowanie opartych na dowodach, zgodnych ze zréwnowazonym rozwojem,
przejrzystych i nieulegajacych dezaktualizacji przepiséw, ktére tworza maksymalng warto$¢ dodang dla obywatelek
i obywateli UE. Odnotowuje, ze to podejscie jest w pelni zgodne z koncepcja ,aktywnej pomocniczosci” (°).

17.  Ponownie apeluje, aby w Scistej wspotpracy ze Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji Europejskiej opracowano
tabele wskaznikow podatnosci na zagrozenia w celu lepszego zrozumienia i uwzglednienia zagrozen wynikajacych
z okre$lonych uwarunkowan obszaréw i ludnosci (4).

18.  Przypomina, ze wszystkie szczeble sprawowania rzadéw, poczawszy od lokalnego i regionalnego, wnoszg istotne
elementy na kazdym etapie cyklu Zycia prawodawstwa i polityki UE. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie takich krokéw,
jak: wspdlne rozpoznanie przyszlych wyzwan i dlugofalowych tendencji; uwazna analiza ich wplywu réwniez na szczeblu
terytorialnym na etapie sporzadzania przepiséw (w tym poprzez wprowadzenie obowigzku przeprowadzania ocen
oddzialywania terytorialnego); kontrola zgodnosci z zasadami pomocniczodci i proporcjonalnosci (réwniez przez KR
i wladze szczebla nizszego niz krajowy); przeglad wdrazania przepiséw i ocena ich stosownosci réwniez z uwzglednieniem
kryteriéw oddzialywania terytorialnego (np. za posrednictwem sieci RegHub KR-u i platformy ds. dostosowania si¢ do
wymogow przyszloici). Uwaza ponadto, ze takie metody prognozowania jak stosowanie testu warunkéw skrajnych
w polityce moga poméc w lepszym przygotowaniu si¢ na kryzysy i wydarzenia powodujace zakldcenia, i zacheca do
stosowania tej praktyki.

19.  Zwraca uwage, ze dzigki utworzeniu Grupy Sterujacej ds. Lepszego Stanowienia Prawa i Aktywnej Pomocniczosci
(BRASS) udalo si¢ polaczy¢ na plaszczyznie politycznej réznorakie dzialania podejmowane przez KR w dziedzinie lepszego
stanowienia prawa. Rozwaza si¢ wlaczenie do tej grupy czlonka KR-u zajmujacego si¢ prognoza strategiczng.

Wspélpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie prognozowania

20. Potwierdza swoja gotowo$¢ do wniesienia wkladu i wartosci dodanej do migdzyinstytucjonalnych wysitkéw
w zakresie prognozy strategicznej inicjowanych przez UE. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje
przyjete przez Konferencje Przewodniczacych KR-u w planie dzialania dotyczacym prognozy strategicznej KR-u (z 2022 r.).

21.  Stawia sobie za cel rozwijanie wiedzy i $wiadomosci na temat prognozy strategicznej wsrod cztonkin, cztonkéw
i urzednikow KR-u oraz kluczowych pracownikéw samorzadéw lokalnych i regionalnych. W tym celu zamierza
propagowa¢ dzialania szkoleniowe dostosowane do konkretnych potrzeb.

22.  Zobowiazuje si¢, ze wykorzystujac optymalnie perspektywe terytorialng, bedzie wnosi¢ wklad w prowadzong juz
wspoltprace miedzyinstytucjonalng, taka jak czynny udzial w ESPAS, monitorowanie horyzontalne oraz rozpoznawanie
tendencji, ktore maja najwigksze znaczenie dla przyszlosci. Wzywa zatem do uwzglednienia tego wymiaru w sprawozdaniu
prognostycznym Komisji oraz w sprawozdaniu ESPAS dotyczacym globalnych tendencji.

23.  Wyraza ponownie zamiar przekrojowego wlaczenia do swych opinii podejscia opartego na prognozie strategicznej
i odnosi si¢ pozytywnie do faktu, ze coraz wigksza liczba badain wspierajacych jego dzialalno$¢ zawiera elementy
prognostyczne.

24.  Stawia sobie réwniez za cel wsparcie synergii i lepszych sposob6w wymiany migdzy miastami, prowincjami
i regionami zainteresowanymi doskonaleniem umiejetnosci w zakresie prognozy strategicznej badz dzieleniem si¢ dobrymi
praktykami lub procesami wzajemnego uczenia sig.

25. W zwigzku z tym zobowigzuje si¢ umozliwi¢ swym czlonkiniom i czlonkom zabranie glosu na szczeblu
europejskim w celu podzielenia si¢ swg perspektyws, a takze zgromadzi¢ i spozytkowa umiejetnosci i doswiadczenie
prognostyczne samorzadow lokalnych i regionalnych oraz innych wiadz lokalnych.

()  Konstruktywne zaangazowanie wszystkich szczebli sprawowania rzadéw w tworzenie unijnej warto$ci dodanej.
() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzanie kryzysowe: wzmocnienie
odpornosci Unii, jej regionéw i miast (Dz.U. C 257 z 21.7.2023, s. 6).
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26.  Wyraza gotowos$é, by we wspolpracy z instytucjami UE wspiera¢ $cislejsze powiazanie dzialan w zakresie prognozy
strategicznej inicjowanych na szczeblu lokalnym, prowincjonalnym i regionalnym z dzialaniami na szczeblu krajowym.
Pragnie otrzymywac informacje o inicjatywach propagowanych w tej dziedzinie przez rotacyjne prezydencje Rady UE lub
Komisjg, a takze bra¢ w nich udzial.

27.  Zachgca Komisje (w szczeg6lnosci JRC) i Parlament (zwlaszcza Dyrekcje Generalng ds. Analiz Parlamentarnych) do
podjecia z nim wspélpracy podczas opracowywania tatwo dostepnych i wielojezycznych narzedzi (podrecznikow, kurséw
szkoleniowych, zestawéw narzedzi itp.) w celu rozpowszechnienia wspdlnych umiejetnosci i wzmocnienia struktur
prognozy strategicznej w samorzadach lokalnych i regionalnych.

28.  Podkresla, ze istnicje wicle podejs¢ do prognozy strategicznej oraz ze instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym
powinny wybra¢ — z zachowaniem niezbednej elastyczno$ci — metody najbardziej adekwatne do swych potrzeb i zdolnosci
czy tez opracowaé whasne podejscie.

29.  Wzywa JRC, by SciSle z nim wspolpracowal w celu opracowania podejs¢ metodologicznych i zastosowan
tematycznych dostosowanych do potrzeb wladz szczebla nizszego niz krajowy i zainteresowanych stron terytorialnych.
Z aprobatg przyjmuje zatem swa wspolprace z JRC podczas organizacji ¢wiczenia prognostycznego dotyczacego
przysztosci Zielonego Ladu (grupa robocza KR-u ,Zielony Lad w terenie”).

Zalecenia dotyczgce prognozy strategicznej w oparciu o podejscie terytorialne

30.  Podkresla znaczenie uwzglednienia perspektywy terytorialnej i szeroko zakrojonej wizji strategicznej podczas
opracowywania programu na lata 2024-2029 i jego wdrazania. Zwraca si¢ zatem do Parlamentu, prezydencji Rady
i Komisji o uznanie wagi tego wymiaru, a takze o uwzglednienie go w swych sprawozdaniach oraz dzialaniach w zakresie
prognozy strategicznej.

31.  Apeluje, by Komisja systematycznie i w odpowiednim czasie konsultowala si¢ z nim w procesie sporzadzania
rocznego sprawozdania prognostycznego, i zobowiazuje si¢ do polozenia wigkszego nacisku na prognoze strategiczna we
wlasnym rocznym sprawozdaniu na temat stanu miast i regionéw UE.

32.  Podkresla demokratyczng warto$¢ propagowania dzialan w zakresie partycypacyjnej prognozy strategicznej na
poziomie lokalnym oraz wage oddolnego wkladu w wielopoziomowe sprawowanie rzadéw i program dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Zacheca zatem do zapoznawania obywateli i wladz lokalnych i regionalnych z dzialaniami
prognostycznymi i do angazowania ich w te dzialania, takie jak monitorowanie horyzontalne, wykrywanie stabych
sygnatéw i tendencji dlugoterminowych, sporzadzanie mozliwych scenariuszy oraz wspélne okreslanie rozwigzan na
przysztosé.

33.  Zwraca uwagg, ze prognoze strategiczng trzeba uznac za kluczowy element tego programu w przyszlym przegladzie
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa. Podkresla w tym kontekscie, ze ze wzgledu
na legitymacje polityczng swych czlonkin i czlonkéw oraz do$wiadczenie szczebla terytorialnego musi by¢ bardziej
uwzgledniany i odgrywaé wigkszg rolg, zwlaszcza w Radzie ds. Kontroli Regulacyjne;j.

34.  Zwraca uwagg, ze na podstawie przegladu wspomnianego porozumienia powinien zostaé dopuszczony do rozméw
trjstronnych w ramach procedury wspoéldecyzji, i ponawia swe zobowigzanie do poszukiwania nowych sposobdéw
wplywania na dialog mi¢dzyinstytucjonalny UE. Jest to tym bardziej istotne w kontekscie uznania prognozy strategicznej
oraz jej wymiaru lokalnego i regionalnego za kluczowy element programu UE.

35.  Wzywa do zwigkszenia roli wladz lokalnych i regionalnych oraz KR-u w ksztaltowaniu polityki UE. Sadzi na
przyklad, Ze decydenci powinni by¢ bardziej zaangazowani w testy warunkéw skrajnych, aby przewidywac i zmieniaé
prawodawstwo UE oraz dostosowywac strategie polityczne (°).

36.  Zwraca si¢ do innych instytucji UE, by wsparly go w rozwijaniu zdolnosci prognostycznych wiladz lokalnych
i regionalnych za pomoca odpowiednich dzialan popularyzatorskich i szkoleniowych skierowanych do decydentéw
terytorialnych i lokalnych urzednikéw publicznych. Apeluje, by z nim wspétpracowaly w celu zwigkszenia rangi oraz
widocznosci dziatafi w zakresie terytorialnej prognozy strategicznej na wszystkich etapach procesu decyzyjnego UE.

inia Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejski Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia
> Opinia Europejskiego Komi Regiond Europejski Urzad ds. G Sci 1 Reag i Stany Zagrozenia Zdrowi
(Dz.U. C 301 z 5.8.2022, s. 33).
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37.  Wnosi, by wladze lokalne i regionalne inwestowaly w prognoze strategiczng i jej ewentualny wklad na przyklad

w bardziej dalekosigzne, systemowe, spdjne i partycypacyjne planowanie przestrzenne czy tez w bardziej innowacyjne
i zrbwnowazone strategie rozwoju.

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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