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Bariery graniczne ograniczaja rozwoj regionéw przygranicznych i dobrobyt ich mieszkaficow

1. Przypomina, ze wcze$niejsze badania przeprowadzone przez Komisje Europejska wskazuja na znaczng utrate
potencjalnego wzrostu w regionach przygranicznych UE, co jest bezposrednia konsekwencja przeszkod prawnych
i administracyjnych. Przeszkody te powodujg znaczne obcigzenia administracyjne, utrudniajgc obywatelom, spotecznos-
ciom i przedsigbiorstwom dzialalno§¢ transgraniczng. Jest to tym wazniejsze, ze znaczna cz¢$¢ ludnosci UE — wedtug
niektérych szacunkow nawet 30 % — mieszka w regionach przygranicznych (!).

2. Podkresla, ze te same przeszkody uniemozliwiaja wladzom lokalnym i regionalnym oraz podmiotom trans-
granicznym wspolprace nad wspélnymi projektami, takimi jak transgraniczne ustugi publiczne (). Doswiadczenie
pokazalo, ze bardziej zlozone projekty transgraniczne, w szczeg6lnosci dotyczace infrastruktury, wymagaja znacznie
wickszego finansowania i trwaja znacznie dluzej niz podobne projekty realizowane na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego.

3. Podkresla, ze te przeszkody na granicach stoja w sprzecznosci z ideg jednosci europejskiej. Po 70 latach integracji
takie bariery nie powinny istnie¢, a w kazdym razie nie nalezy tworzy¢ nowych, co niestety nadal ma miejsce. Art. 174
TFUE dotyczacy spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej stanowi, Ze szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na regiony
transgraniczne. Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie muszg podja¢ kroki w celu usunigcia lub przynajmniej
ograniczenia tych barier, aby w regionach tych urzeczywistni¢ jednolity rynek europejski, umozliwi¢ tworzenie miejsc
pracy, uwolni¢ wzrost gospodarczy oraz poprawi¢ jakos§¢ zycia obywateli. Regiony transgraniczne znajduja si¢ w centrum
priorytetow integracji europejskiej i spojnosci terytorialnej.

4. Zauwaza, ze wiele probleméw napotykanych codziennie przez obywateli i przedsi¢biorstwa w regionach
przygranicznych, niewyobrazalnych w innych cze$ciach Europy i czesto blednie rozumianych przez stolice panstw
czlonkowskich, stawia mieszkancow tych regionéw w gorszej sytuacji w stosunku do innych obywateli UE. Mieszkancy
regionéw przygranicznych musza mie¢ réwny dostep do miejsc pracy, towardw, ustug i kontaktéw po drugiej stronie
granicy, a tym samym zy¢ ,na 360", tak jak w innych regionach.

5. Przypomina, ze pandemia COVID-19 jeszcze bardziej uwypuklifa ten problem. W regionach transgranicznych,
w ktérych mieszkancy codziennie przekraczaja granice w zwigzku z praca, zakupami, dostgpem do ustug lub by spotkac¢ si¢
z bliskimi, nagle zamknigcie byto szczegélnie ucigzliwe i problematyczne. Niektére regiony przygraniczne musialy radzi¢
sobie z niemal catkowitym zalamaniem swoich systeméw opieki zdrowotnej, ale nie mogly korzysta¢ z pomocy
transgranicznej, gdyz przepisy krajowe — z powodu braku koordynacji transgranicznej lub europejskiej — nie pozwalaly
pacjentom, personelowi medycznemu i stuzbom ratunkowym przekraczaé granice.

()  Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach
przygranicznych UE” (COM(2017) 534 final).
() Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw — Transgraniczne ustugi publiczne w Europie (Dz.U. C 106 z 26.3.2021, s. 12).
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6.  Zwraca uwagg na liczne przyklady analiz barier granicznych przeprowadzonych od czasu przegladu transgranicznego
w 2015 r. przez Komisj¢ Europejska i Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych w ramach programu
poszukiwania ,rozwigzan B”. Wielokrotnie omawiano w nich przeszkody na granicach i rozwiazania znajdowane,
stosownie do przypadku, w drodze przepiséw ad hoc lub zmian regulacyjnych czy legislacyjnych. Wykazaly one, ze
potrzebne sg fora dla wladz lokalnych i regionalnych w celu usuwania przeszkéd transgranicznych przy wsparciu panstw
cztonkowskich. Takie narzedzia zarzadzania transgranicznego istniejg lub musza zosta¢ wdrozone w sposéb operacyjny
[Rada Nordycka, komisje ds. wspdlpracy transgranicznej na granicach FR/DE (traktat akwizgranski), FR/IT (traktat
kwirynalski), FRJES (traktat barceloniski)];

7. Podkresla, ze niedopuszczalne jest, aby dzi§ w Unii Europejskiej nie wszystkie regiony przygraniczne nie
dysponowaly narzedziami zarzadzania transgranicznego umozliwiajacymi skuteczne zglaszanie przeszkdéd prawnych
i administracyjnych rzadom swoich panstw czlonkowskich lub instytucjom UE, w wyniku czego te regiony znajduja si¢
w impasie, ograniczajgcym ich zréwnowazony rozwdj spoleczny, gospodarczy i terytorialny, ktéry jest podstawa
zamoznos$ci i dobrostanu spofeczefistwa. Takie narzedzia powinny istnie¢ na kazdej granicy.

8.  Podkresla, ze ustanowienie narzedzia ustawodawczego na szczeblu Unii w celu usunigcia — w polaczeniu
z istniejacymi narzedziami — przeszkdd transgranicznych przyczynitoby sie do urzeczywistnienia jednolitego rynku
i przyniostoby znaczne korzysci gospodarcze. Mialoby to pozytywny wplyw na prawa socjalne, réwnos$¢ szans, ochrong
Srodowiska i lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych dla obywateli mieszkajacych w regionach
przygranicznych.

9.  Potwierdza, Ze Komisja Europejska musi koordynowaé te narzedzia w celu wspoldzielenia najlepszych praktyk
i okreslania, w stosownych przypadkach, celowosci stanowienia prawa na szczeblu europejskim. Mieszkancy regionow
przygranicznych, jako obywatele europejscy, oczekuja, ze UE bedzie pomagaé w rozwigzywaniu ich probleméw, ktérych
nie mozna rozwigza¢ wylacznie na szczeblu regionalnym. Brak wsparcia i zaniedbanie podsycaja negatywne odczucia
wobec Unii. W zwigzku z tym potrzebne jest europejskie narzedzie legislacyjne, ktére sprzyjaloby pozytywnemu
wizerunkowi UE.

10.  Uwaza, ze aby sprostal réznym wyzwaniom spolecznym, demograficznym, gospodarczym, $rodowiskowym
i klimatycznym, Unia musi zwigkszy¢ wysitki na rzecz ulatwienia skuteczniejszej wspotpracy miedzy wladzami regionéw
przygranicznych w celu usunigcia pozostatych transgranicznych przeszkéd prawnych i administracyjnych.

Zmiana projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiego mechanizmu transgranicznego pozwolilaby usunaé
przeszkody na granicach

11.  Dlatego ponownie wyraza poparcie dla zaproponowanego przez Komisj¢ w 2018 r. rozporzadzenia w sprawie
europejskiego mechanizmu transgranicznego majacego na celu usunigcie przeszkéd prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym. Umozliwitoby ono odstepstwa i ewentualne zmiany legislacyjne, aby zapewni¢ szybsze
rozwigzania korzystne dla podmiotéw publicznych, spolecznosci, a takze obywateli i przedsigbiorstw w regionach
przygranicznych.

12.  Przypomina, ze KR podkreslit w przyjetej w 2018 r. opinii w sprawie tego rozporzadzenia, ze jest to bardzo
skuteczne narzedzie o daleko idacych pozytywnych skutkach dla wspélpracy transgranicznej i Zycia w regionach
przygranicznych. Stwierdza, ze realia panujace w tych regionach sa czesto stabo znane. Tym bardziej uznaje potencjat
takiego mechanizmu i ubolewa, ze pafistwa czlonkowskie postanowily zawiesi¢ dyskusje na ten temat.

13.  Stwierdza, ze na podstawie trafnych uwag zgloszonych przez niektére panstwa czlonkowskie w celu
przezwyciezenia impasu nalezy przyja¢ nowe podejscie do tego rozporzadzenia. KR uwaza, ze problemy zgloszone
przez panstwa czlonkowskie mozna rozwigzal w drodze doglebnej dyskusji i zmiany wniosku. W duchu otwartosci
i dialogu panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska, Parlament i KR powinny organizowaé spotkania robocze w celu
ostatecznego przelamania impasu, co doprowadzi do zmiany wniosku mozliwej do zaakceptowania przez wszystkie
strony. KR, jako neutralny podmiot, jest idealnym miejscem organizacji takich spotkan.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z zaleceniami dla Komisji w sprawie zmiany projektu rozporzadzenia
w sprawie europejskiego mechanizmu transgranicznego () przyjete przez Parlament Europejski w dniu 14 wrzes$nia 2023 r.

@] Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2023 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zmiany
proponowanego mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym (2022/2194(INL)).
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15.  Wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia obaw panstw czlonkowskich poprzez przeredagowanie
rozporzadzenia, tak aby je uprosci¢ i wyjasni¢ dobrowolny charakter rozwigzan, ktére majg zostal wdrozone, przy
jednoczesnym zachowaniu jego gtéwnych elementéw, takich jak transgraniczne punkty koordynujace w kazdym panstwie
czfonkowskim lub regionach posiadajacych uprawnienia ustawodawcze, oraz obowigzek parnstw czlonkowskich do
posiadania skutecznego mechanizmu usuwania barier, jezeli postanowig one nie stosowa¢ mechanizmu zaproponowanego
w rozporzadzeniu.

16.  Podkresla, ze wladze regionalne i lokalne powinny by¢ w znaczacy i inkluzywny sposéb zaangazowane
w formutowanie i wdrazanie srodkéw majacych na celu usunigcie przeszkdd transgranicznych oraz ze nalezy konsultowaéd
si¢ z grupami przedsigbiorcow, lokalnymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego i grupami spolecznymi, jak tez
odpowiednio informowac je o tym procesie.

17.  Wzywa Komisje Europejska, aby w celu uniknigcia nieporozumient w stosowaniu tego rozporzadzenia wyjasnila
i uproScita opisane w nim procedury, pozostawiajac jednocze$nie kazdemu panstwu czlonkowskiemu wystarczajaca
elastycznosc.

18.  Zwraca uwage, ze rozporzadzenie to nie ma zadnego wplywu na budzet. Dodatkowe obcigzenia administracyjne
powinny by¢ ograniczone i znacznie mniejsze niz obcigzenia wynikajace z przeszkdd istniejacych w regionach
przygranicznych. Bariery transgraniczne ograniczaja integracje UE i powodzenie projektow finansowanych na szczeblu
europejskim i krajowym w takich dziedzinach jak infrastruktura transgraniczna lub uslugi publiczne. Omawiane
rozporzadzenie proponuje si¢ w celu wzmocnienia spéjnosci Unii Europejskiej w obszarach, w ktérych jest ona najbardziej
potrzebna i widoczna. Zgodnie z rozporzadzeniem osiggna¢ to nalezy za pomoca $rodkéw innych niz finansowe, co ma
silny pozytywny wplyw na zmniejszenie rzeczywistych kosztow i ogdlng wspdlprace transgraniczng.

19.  Przypomina, ze konieczne jest utworzenie transgranicznych punktéw koordynujacych we wszystkich panstwach
cztonkowskich — lub w regionach posiadajacych uprawnienia ustawodawcze, w panstwach w ktérych takie istniejg — nawet
w tych, ktére ostatecznie zdecydowalyby si¢ na zastosowanie wlasnego narzedzia zamiast narzedzia zaproponowanego
w rozporzadzeniu. Te punkty koordynujace powinny by¢ zintegrowane z odpowiednim ministerstwem w kazdym panstwie
czfonkowskim lub regionie posiadajgcym uprawnienia ustawodawcze, z istniejacymi organizacjami, takimi jak Rada
Nordycka, lub istnie¢ jako organizacje autonomiczne. Punkty koordynujace powinny by¢ widoczne i umozliwiaé
wlasciwym organom otrzymywanie powiadomien od regiondéw przygranicznych, od obywateli i przedsigbiorstw,
rozpatrywanie takich powiadomieri i proponowanie rozwigzan.

20.  Podkresla, ze transgraniczne punkty koordynujace, pracujac nad usuwaniem przeszkéd na granicach, powinny
dziala¢ jako sie¢ na kazdej granicy, konsultujac si¢ w razie potrzeby ze swoimi odpowiednikami w sgsiadujacych panstwach
cztonkowskich oraz na szczeblu europejskim, aby dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami i wspdlpracowaé, dazac do
wspolnych rozwigzan, a jednocze$nie korzysta¢ ze wsparcia Komisji Europejskiej, zwlaszcza za posrednictwem
europejskiego transgranicznego punktu koordynujacego ustanowionego w DG REGIO. Usunigcie przeszkody trans-
granicznej, poczatkowo zidentyfikowanej w regionie przygranicznym, moze mie¢ szerszy, nawet europejski skutek.

21.  Proponuje, aby transgraniczne punkty koordynujace staraly si¢ zapobiega¢ nowym przeszkodom prawnym
i administracyjnym, ktére moglyby wynika¢ z nowych przepiséw krajowych lub z nieskoordynowanej transpozycji
dyrektyw UE do prawa krajowego, a takze zwigkszaly Swiadomo$¢ prawodawcow na temat transgranicznych skutkow
przepisow.

22.  Zdecydowanie zaleca, by panstwa czlonkowskie mogly wybraé stosowanie rozporzadzenia dotyczacego
europejskiego mechanizmu transgranicznego lub narzedzia krajowego w zaleznosci od danego projektu, zamiast wybierac
jedno narzedzie graniczne dla danej granicy, tak jak to przewidziano w pierwotnym wniosku dotyczacym rozporzadzenia.

23.  Postuluje, aby transgraniczne punkty koordynujace pozostawaly w Scistej wspétpracy z ESPON w celu gromadzenia
i pozyskiwania danych statystycznych i geoprzestrzennych na temat przeplywéw transgranicznych, a takze dazyly do
ujednolicenia i standaryzacji statystyk w poszczegdlnych krajach w celu usprawnienia procesu decyzyjnego i wprowadzania
rozwiazan znoszacych bariery transgraniczne.

24.  Podkresla, Ze zmienione rozporzadzenie powinno okresla¢, jakie inne mechanizmy moglyby zostaé wykorzystane
i jakie bylyby minimalne wymogi dotyczace mechanizmu krajowego lub mechanizmu obejmujgcego wiele krajow (Benelux,
Rada Nordycka, Grupa Wyszehradzka, umowy dwustronne lub wielostronne itp.), tak aby panstwa cztonkowskie mogly
zostaé wylaczone z zakresu stosowania rozporzadzenia dotyczacego europejskiego mechanizmu transgranicznego.

25. W nawigzaniu do swej poprzedniej opinii zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie zakresu tematycznego i sytuacji
(wspblnych projektow, ustug $wiadczonych w interesie ogélnym lub innych), w ktérych mozna by stosowaé to
rozporzadzenie. KR proponuje, by Komisja Europejska jasno okreslita rodzaje barier, ktore mozna uzna¢ za wchodzace
w zakres tego mechanizmu. Takie wyjasnienia niewatpliwie rozwialyby niektére obawy.
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26.  Apeluje, aby w rozporzadzeniu sprecyzowaé zakres geograficzny jego stosowania. Jego celem jest usunigcie
przeszkod na granicach z korzyscig dla obszaréw przygranicznych. Rozwiazanie musi by¢ przyjmowane indywidualnie dla
kazdego przypadku w odniesieniu do funkcji zaklécanych przez kazda przeszkode. Wnioskodawca moze znajdowac si¢ na
obszarze wigkszym niz obszar przygraniczny, w zaleznosci od podziatu kompetengji, ktérych dotyczy przeszkoda,
w kazdym panstwie cztonkowskim.

27.  Podkresla, ze mechanizm ten jest przede wszystkim przydatny w odniesieniu do granic ladowych w UE, ale pragnie,
aby rozporzgdzenie przewidywato mozliwos¢ jego stosowania na granicach morskich.

28.  Zaleca promowanie wymiany do$wiadczen migdzy regionami przygranicznymi oraz przeprowadzenie oceny
zdobytych doswiadczen po 5 latach w celu ewentualnego przegladu rozporzadzenia.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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