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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Cele zréwnowazonego rozwoju w europejskich
miastach i regionach w nastepstwie dobrowolnego przegladu UE i dyskusji na forum ONZ w 2023 r.

(C/2023/1320)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

— waiosek prezydencji hiszpanskiej o wydanie opinii na temat ,Cele zréwnowazonego rozwoju w regionach i miastach
UE w nastepstwie dobrowolnego przegladu UE i dyskusji na forum ONZ w 2023 r.;

— Forum Polityczne Wysokiego Szczebla ONZ (HLPF) ds. Zréwnowazonego Rozwoju w dniach 10-19 lipca 2023 r. oraz
szczyt ONZ w sprawie celow zrownowazonego rozwoju w dniach 18-19 wrzesnia 2023 r. w Nowym Jorku;

— uwzgledniajac opini¢ KR-u ,Postepy w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju” przyjeta w dniach 8-9 lutego
2023 1,

Lokalizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w UE

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 i wojny w Ukrainie nadal postepuje
lokalizacja celow zrownowazonego rozwoju; 39 % whadz lokalnych i regionalnych odpowiedzialo na tegoroczng wspélng
ankiete KR-u, OECD i SDSN ('), potwierdzajac wykorzystanie celéw zréwnowazonego rozwoju jako ram odbudowy;
natomiast kolejne 25 % planuje je wykorzystac.

2. Podkresla, ze lokalizacja celow zréwnowazonego rozwoju jest doskonatym osiggnieciem w dziedzinie realizacji tych
celow. Ponad polowa wladz lokalnych i regionalnych, ktére udzielity odpowiedzi, posiada specjalng strategie lub plan
dzialania w zakresie celow zrownowazonego rozwoju. Proces ten musi by¢ jednak dodatkowo wspierany przez strategie
polityczne UE, aby zwigkszy¢ prawdopodobiefistwo osiagnigcia przez UE celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r.

3. Docenia fakt, ze w rezolucji z 15 czerwca 2023 r. w sprawie wdrazania i realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju () Parlament Europejski uznal wazna role wladz lokalnych i regionalnych i wezwat do ich wlaczenia do nowych
ram zarzgdzania wdrazaniem celéw zréwnowazonego rozwoju, poniewaz dalsza lokalizacja celéw zréwnowazonego
rozwoju przyspieszy ich realizacje.

4. Wzywa Komisje Europejska (KE) do wykorzystania praktyki stosowanej w regionach i miastach oraz do przyjecia
nadrze¢dnej strategii w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju z wigzacymi terminami realizacji oraz do utworzenia we
wspolpracy z KR-em wielostronnej platformy zainteresowanych stron doradzajacej KE w zakresie przyspieszenia dziatan.

5. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wyrazone w deklaracji politycznej Forum Politycznego Wysokiego
Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju () z 19 wrzesnia do wzmocnienia globalnych, regionalnych, krajowych i lokalnych
partnerstw na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz uznania istotnego wkladu wszystkich zainteresowanych stron
w realizacje Agendy 2030, a takze w lokalizacje celéw zréwnowazonego rozwoju.

(" Badanie KR-u, OECD i SDSN pt. ,Rola miast i regionéw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w niepewnej sytuacji

geopolitycznej” przeprowadzone miedzy 22 lutego a 9 czerwca br. 243 respondentéw. Wszystkie dane liczbowe wykorzystane

w niniejszej rezolucji opieraja si¢ na wynikach tego badania.

( https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0263_PL.html

()  Deklaracja polityczna Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju (HLPF) pod auspicjami
Zgromadzenia Ogdlnego, 19 wrzesnia 2023 r.
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6.  Uznaje przywodztwo polityczne na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz partnerskie uczenie si¢ za kluczowe
czynniki sukcesu w zakresie lokalizacji celow zréwnowazonego rozwoju i w zwiazku z tym zwraca si¢ do UE
o rozszerzenie systeméw wsparcia ulatwiajacych wymiang dobrych praktyk. Istniejace przyklady, takie jak ,Globalne cele
dla miast” URBACT, strategie inteligentnej specjalizacji i ,Wyzwanie dla inteligentnych miast”, powinny stanowi¢ inspiracje
dla wszystkich programéw UE.

7. Dostrzega wyjatkowe wyzwania, z ktérymi borykaja si¢ regiony slabiej rozwini¢te podczas wdrazania celéw
zréwnowazonego rozwoju, i podkresla potrzebe ukierunkowanych inicjatyw na rzecz budowania zdolnosci, aby umozliwi¢
wladzom lokalnym i regionalnym w tych regionach skuteczna lokalizacje i realizacje celow zréwnowazonego rozwoju.

8. Wzywa instytucje UE do lepszej koordynacji i dostosowania programéw finansowania, aby byly one bardziej spdjne
z celami zréwnowazonego rozwoju. Pomoze to ukierunkowac wsparcie finansowe na inicjatywy, ktore bezposrednio
przyczyniaja si¢ do realizacji celéow zréwnowazonego rozwoju, i lepiej dopasowaé je do potrzeb regionéw i miast,
poniewaz brak zasobéw jest najwigkszym wyzwaniem dla wigkszosci wladz lokalnych i regionalnych.

9.  Podkresla kluczows role europejskiego semestru jako narzedzia koordynacji stuzacego uwzglednianiu wszystkich
aspektéw celéw zréwnowazonego rozwoju i dobrostanu w dzialaniach politycznych zaré6wno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym, tak aby wspiera¢ realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

10.  Domaga si¢ lepszej integracji regionéw i miast w procesie koordynacji europejskiego semestru, zwlaszcza poprzez
kodeks postepowania dotyczacy zorganizowanego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych, zgodnie z propozycja
KR-u (%).

Nowe podejscie: skupienie si¢ na spotecznym wymiarze cel6w zréwnowazonego rozwoju

11.  Zauwaza, ze ludzki aspekt celéw zréwnowazonego rozwoju jest jednym z najwigkszych wyzwan dla wladz
lokalnych i regionalnych po pandemii COVID-19.

12, Ostrzega, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych doswiadczylo juz na swoim obszarze obnizenia poziomu Zycia,
zwlaszcza w odniesieniu do wskaznika ubdstwa, wzrostu cen energii i mieszkan. Blisko 50 % wiladz lokalnych
i regionalnych, ktére odpowiedzialy na ankiete, utworzylo banki Zywnosci i programy dystrybucji zywnosci, by
przeciwdziata¢ zakléceniom w laficuchu dostaw Zzywnosci oraz wprowadzi¢ inne $rodki wsparcia dla stabszych grup
spolecznych.

13.  Ponownie podkre§la potrzebe potozenia wigkszego nacisku na gospodarke dobrobytu, ktéra wykraczataby poza
PKB jako jedyny wskaznik sukcesu spoleczenistwa. Zgodnie z 8. programem dzialan w zakresie sSrodowiska nalezy polaczy¢
koncepcje dobrobytu i postepu spolecznego z uwzglednieniem ograniczen planety. Wzywa Komisje do niezwlocznego
przedstawienia zbiorczej tablicy wskaznikow i zestawu wskaznikéw wykraczajacych poza PKB.

14.  Podkresla znaczenie zaangazowania spolecznosci oraz inkluzywnosci we wdrazaniu celéw zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu lokalnym. Wzywa samorzady lokalne i regionalne do aktywnego wiaczania zmarginalizowanych
i stabszych grup spolecznych w proces decyzyjny, aby nikt nie zostal pominigty.

15.  Wzywa zatem do polozenia wigkszego nacisku na spoleczny wymiar celéw zréwnowazonego rozwoju oraz do
lepszego wspierania odpowiednich prac w odno$nych obszarach, w szczegblnosci na szczeblu nizszym niz krajowy.
Apeluje do Komisji, by w trakcie monitorowania wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju rozwazyla stosowanie
alternatywnych miar postepu, takich jak wskaznik postepu spolecznego. Zwraca si¢ réwniez o powigzanie tego podejscia
z wdrazaniem Europejskiego filaru praw socjalnych oraz o uwzglednienie w europejskim semestrze tzw. ,spolecznych
celow zréwnowazonego rozwoju” (takich jak zdrowie, dobrostan, zywienie, edukacja, rownouprawnienie plci, ubdstwo,
nieréwnosci) — w zaleceniach dla poszczegélnych krajéw i sprawozdaniach krajowych.

*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postepowania dotyczacy
udziatlu wiadz lokalnych i regionalnych” (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).
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16.  Ubolewa, ze — jak wynika z najnowszego badania KR-u (°) — wigkszo$¢ krajowych programéw reform uwzglednia
jedynie powierzchownie lub w ograniczonym stopniu wymiar terytorialny i cele zréwnowazonego rozwoju.

17.  Zwraca uwage, ze lokalna odporno$¢ cyfrowa jest kluczowym czynnikiem zmniejszania nieréwnosci i sprostania
wyzwaniom demograficznym, ktére dotycza w szczegdlnosci obszardéw wiejskich, obszaréw podlegajacych przemianom
przemystowym, regiondw, ktore cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych, oraz regionéw najbardziej oddalonych. Transformacja cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla
upowszechniania umiejetnosci cyfrowych, zapewnienia skutecznych ustug administracji elektronicznej i interoperacyjnosci,
pobudzenia lokalnej przedsigbiorczosci, a tym samym osiagnigcia spojnosci cyfrowej.

Dobrowolny przeglad UE i perspektywy na przyszto$é

18.  Z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie pierwszego w historii dobrowolnego przegladu UE dotyczacego celéw
zréwnowazonego rozwoju na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla ONZ, co odzwierciedla odnowione zobowigzanie
UE do realizagji tych celéw.

19.  Uznaje podejscie KE oparte na wspolpracy przy sporzadzaniu przegladu i wzywa do przeprowadzenia w ciagu
czterech lat przegladu nastepczego w celu wyeliminowania stwierdzonych niedociagnig¢.

20.  Podkresla wzajemne korzysci plynace z wiaczenia pracy regionéw i miast do dobrowolnego przegladu UE i do
corocznego unijnego monitorowania, by ukaza¢ pelny zakres prac UE nad celami zréwnowazonego rozwoju. Zwraca
uwage, ze wskazniki zréwnowazonego rozwoju Eurostatu nie odzwierciedlajg realiow w terenie, poniewaz s3
wykorzystywane do oceny celéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym i w duzej mierze zaleza od danych
dostarczanych przez instytuty krajowe. Uwaza zatem, ze nalezy réwniez wykorzystywal lokalne i regionalne dane na
poziomie NUTS 2, ktére powinny opieraé si¢ na mierzalnych, okreslonych w czasie celach.

21.  Uwaza, Ze jest najlepiej przygotowany do koordynowania wkladu regionéw i miast i zwraca si¢ o zaangazowanie go
w aspekty przegladu dotyczace wymiaru terytorialnego i wielopoziomowego sprawowania rzadéw.

22, Podkresla rowniez znaczenie dobrowolnych przegladow lokalnych i dobrowolnych przegladéw na szczeblu nizszym
niz krajowy jako sposobu dalszej lokalizacji celow zréwnowazonego rozwoju, a tym samym przyspieszenia ich realizacji.
Apeluje, aby europejska platforma dotyczgca dobrowolnych lokalnych przegladéw wspierala wymiang informacji i uczenie
sig, a takze podejScie oparte na wspolpracy partnerskiej w calej Europie z mysla o szybszym wdrazaniu celéw
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Sugeruje wlaczenie tych danych do polityki spojnosci UE.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie KE do poprawy wspdlpracy z KR-em w zakresie informowania o celach
zréwnowazonego rozwoju. W tym celu KE powinna zintensyfikowa¢ wspétprace z KR-em poprzez:

— podejmowanie dorocznej dyskusji politycznej na temat postepéw w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na
szczeblu lokalnym i regionalnym;

— przygotowywanie regularnych sprawozdan na temat postgpéw i wyzwan, przed ktérymi stoja wladze lokalne
i regionalne we wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju;

— podejmowanie na wczesnym etapie dialogu z KR-em na temat tego, w jaki sposob nalezy wspieraé realizacje celow
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym w kontekscie kolejnego programu strategicznego UE
i nastepnych WREF.

24.  Opowiada si¢ za zacie$nieniem wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi na calym $wiecie. Europejski
Komitet Regionéw (KR) powinien wspiera¢ partnerstwa z organizacjami miedzynarodowymi z mysla o wymianie wiedzy
i do$wiadczen zwigzanych z realizacja celow zréwnowazonego rozwoju.

()  Badanie KR-u ,The role of the Sustainable Development Goals in the EU Recovery in 2023” [Rola celéw zréwnowazonego rozwoju
w odbudowie UE w 2023 r.], pazdziernik 2023 r.
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25.  Zobowigzuje si¢ ze swojej strony do zintensyfikowania wspétpracy z takimi organizacjami jak Swiatowy Parlament
Burmistrzow, Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) i PLATFORMA, Eurocities i Regions4, aby méc komunikowa¢ sig
z zainteresowanymi stronami na temat celow zréwnowazonego rozwoju;

26.  Wyraza zaniepokojenie potencjalnym spadkiem zainteresowania celami zréwnowazonego rozwoju i po$wigcanej
im uwagi po zakonczeniu Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ i szczytu w sprawie celéw zréwnowazonego
rozwoju. Zauwaza z ubolewaniem, ze w ostatnich kilku latach nastapilo oslabienie dynamiki politycznej, zwlaszcza ze
wzgledu na brak odniesienia do celéw zréwnowazonego rozwoju jako ram zarzadzania Instrumentem na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz w $rodokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych (WRE).

27.  Podkresla, ze przywdédztwo polityczne na najwyzszym szczeblu ma kluczowe znaczenie dla przyspieszenia tak
potrzebnych dziatan w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju i wzywa Rade UE, hiszpanska prezydencje i przyszle
prezydencje Rady oraz Parlament Europejski, w tym sojusz postoéw na rzecz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, do
polaczenia sit z KR-em w tym kluczowym okresie poprzedzajacym wybory europejskie w 2024 r. Chodzi o to, by
propagowac cele zréwnowazonego rozwoju jako strategie na rzecz zréwnowazonej przysztosci UE, co powinno staé si¢
czescig wytycznych politycznych nastepnej Komisji Europejskiej.

28.  Uznaje potrzebe podnoszenia §wiadomosci i promowania edukacji na temat celéw zréwnowazonego rozwoju
wéréd obywateli i spolecznosci lokalnych. Zacheca wladze lokalne i regionalne do opracowania programéw
informacyjnych i edukacyjnych, by zapewni¢, ze obywatele beda informowani o celach zréwnowazonego rozwoju i beda
aktywnie angazowali si¢ w ich realizacje.

29.  Zachgca wszystkie instytucje UE do udzialu w dialogu politycznym ONZ-UE na temat lokalizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju i wielopoziomowego sprawowania rzadow, ktéry KR i UN-Habitat planuja zorganizowac
jesienig 2023 r.

30.  Podkresla, ze skuteczny udzial wladz lokalnych i regionalnych, jako organéw najblizszych spoleczefstwu,
w globalnym systemie zarzadzania ONZ jest kluczowym warunkiem osiggnigcia globalnych celéw, w tym celéw
zréwnowazonego rozwoju. W zwiazku z tym wzywa organy ONZ do formalnego uznania roli wiladz lokalnych
i regionalnych w procesie decyzyjnym ONZ.

31.  Wzywa ONZ do rozwazenia udzialu KR-u w pracach nowo utworzonej grupy doradczej ds. samorzadéw lokalnych
i regionalnych, podkreslajac kluczowa role KR-u jako instytucjonalnego przedstawiciela ponad miliona przywédcow
lokalnych i regionalnych w UE.

32.  Podkresla, ze Europejski Zielony Lad oraz inicjatywy w zakresie Zielonego Ladu na szczeblu lokalnym i regionalnym
powinny by¢ narzedziami pelnego wdrozenia Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw
zréwnowazonego rozwoju, osiagnigcia celéw porozumienia paryskiego oraz wniesienia ambitnego wkladu UE w globalne
ramy r6znorodnosci biologicznej z Kunming-Montrealu. KR jest gotéw pelnié¢ funkcje gtéwnej instytucji koordynujgcej
dyplomacj¢ klimatyczng na szczeblu nizszym niz krajowy w UE i krajach z nig sasiadujacych (°).

Lokalizacja celéw zréwnowazonego rozwoju poza UE

33.  Ponownie apeluje, by polityka zewnetrzna i rozwojowa UE stuzyla zwigkszeniu bezposredniego wsparcia dla wladz
lokalnych i regionalnych z panstw trzecich; wladze te sa najlepiej przygotowane do realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju w terenie, ale potrzebuja do tego wsparcia ze strony wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw. W zwigzku
z tym KR nalega na ustanowienie specjalnego, odrgbnego programu z budzetem przeznaczonym na wspdlprace na rzecz
rozwoju.

34.  Podkresla znaczenie zdecentralizowanej wspolpracy dla postepdw w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju
w krajach partnerskich i zobowiazuje si¢ do zapewnienia przedstawicielom wiladz lokalnych i regionalnych z calego $wiata
mozliwosci bezposredniej wymiany informacji na zblizajgcym si¢ forum ,Miasta i regiony na rzecz partnerstw
miedzynarodowych”, ktérego celem jest nadanie unijnej strategii Global Gateway wymiaru terytorialnego.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Rola KR-u w pobudzaniu dyplomacji klimatycznej na szczeblu nizszym niz krajowy
przed COP27 i COP28” (Dz.U. C 498 z 30.12.2022, s. 24).
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35.  Wspiera wladze lokalne i regionalne z krajow partnerskich w poszukiwaniu rozwigzan i narzedzi stuzacych
osiagnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych do portalu ,Team Europe
Partnerships”, nowej platformy, ktéra tworzy pomost miedzy czlonkami Druzyny Europy (Team Europe) a krajami
partnerskimi oraz dostarcza kluczowych informacji na temat pomocy dostepnej w priorytetowych sektorach UE.

36.  Jest gleboko przekonany, ze Forum Polityczne Wysokiego Szczebla i szczyt w sprawie celéw zréwnowazonego
rozwoju przygotowaly grunt pod odnowiong, ambitna globalng agende 2030 i wzywa instytucje UE do wykorzystania
nacisku, jaki ONZ kladzie na realizacj¢ celéw zrownowazonego rozwoju, i wspierania lokalizacji celéw zrownowazonego
rozwoju w calej UE, w tym za posrednictwem inicjatywy ONZ LOCAL2030 ().

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

() Wspdlne pismo Jutty Urpilainen i Vasco Alvesa Cordeiro do cztonkéw Europejskiego Komitetu Regiondéw na temat zwigkszenia
wysitkow na rzecz realizacji Agendy 2030 w UE i poza nig, 13 lipca 2023 .
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