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Zasoby wlasne: nowy poczatek dla finansow unijnych — nowy poczatek dla Europy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie zasobéw wlasnych: nowy poczatek dla
finanséw unijnych — nowy poczatek dla Europy (2022/2172(INI))

(C/2023/1067)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przyszlosci zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe i zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych w sprawie
przyszlego finansowania UE, opublikowane w grudniu 2016 .,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (%),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych (*) (porozumienie miedzyinstytucjonalne),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE (°),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie
systemu zasobéw whasnych Unii Europejskiej (COM(2021)0570),

— uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Kolejna generacja zasobéow wlasnych dla budzetu UE”
(COM(2021)0566),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 1965 r. w sprawie wnioskéw Komisji Europejskiej dotyczacych
finansowania wspdlnej polityki rolnej (WPR) oraz tworzenia zasobéw wilasnych EWG ('),

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 21 kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia wkladéw finansowych panstw
cztonkowskich $rodkami whasnymi Wspélnot (%),
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— uwzgledniajac  Traktat zmieniajacy niektre postanowienia budzetowe Traktatow ustanawiajagcych Wspdlnoty
Europejskie i Traktatu ustanawiajacego Jedna Rade i Jedng Komisje Wspdlnot Europejskich z 22 kwietnia 1970 r. ()
(Traktat zmieniajacy niektore postanowienia budzetowe Traktatow ustanawiajacych Wspodlnoty Europejskie i Traktatu
ustanawiajacego Jedng Rade i Jedna Komisje Wspdlnot Europejskich),

— uwzgledniajac swoje poprawki z 22 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757 (19),

— uwzgledniajac swoje poprawki z 22 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(CBAM) (),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniu 21 lipca 2020 .,

— uwzgledniajac projekt pilotazowy zatytulowany ,Feasibility Study for a social reuse of the assets frozen and confiscated
as a result of EU sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine” [,Studium wykonalnosci
dotyczace spolecznego ponownego wykorzystania aktywow zamrozonych i skonfiskowanych w wyniku sankcji UE
przyjetych w nastepstwie agresji wojskowej Rosji na Ukraing”] (%),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Gospodarczg i Monetarng oraz Komisje Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefi-
stwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0155/2023),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 311 TFUE Unia musi pozyskiwaé Srodki niezbedne do osiagnigcia swoich celéw
i nalezytego prowadzenia swoich polityk, a jej budzet, bez uszczerbku dla innych dochodéw, ma by¢ finansowany
catkowicie z zasobéw wlasnych; majac na uwadze, Ze art. 311 TFUE stanowi réwniez, ze przed przyjeciem decyzji
w sprawie zasobow wiasnych Rada musi zasiggna¢ opinii Parlamentu Europejskiego;

B. majgc na uwadze, ze wysoki poziom skladek opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) sprawia, ze decyzje
budzetowe w zbyt duzym stopniu zaleza od panstw cztonkowskich; majac na uwadze, Ze budzet Unii jest rowniez
finansowany z rzeczywistych zasobow wlasnych pochodzacych z cel i podatku od wartosci dodanej (VAT), ktére
panstwa czlonkowskie zazwyczaj uznajg za krajowe wklady do budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, iz ,wykonywanie przez Parlament na
posiedzeniu plenarnym kompetencji w sprawach budzetowych stanowi fundamentalne wydarzenie w zyciu
demokratycznym Unii Europejskiej” (**);

D. majgc na uwadze, ze plan dzialania na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wlasnych do prawnie wigzacego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zobowiazuje instytucje do umieszczenia kwestii finansowania budzetu UE na
wysokim miejscu na liscie priorytetéw politycznych, aby zapewnic realng $ciezke refinansowania dtugéw zaciagnietych
w kontekscie NextGenerationEU (NGEU); majgc na uwadze, ze zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
Komisja moze wlaczy¢ do drugiego koszyka nowych zasobéw whasnych podatek od transakeji finansowych i wklad
finansowy zwiazany z sektorem przedsigbiorstw lub nowa wspdlng podstawe opodatkowania osob prawnych;

E. majagc na uwadze, Ze konieczno$¢ splaty NGEU, wstrzgsy gospodarcze i spoleczne spowodowane niczym
niesprowokowana i nieuzasadniona inwazja Rosji na Ukraing, powazny wplyw inflacji na budzet Unii oraz nasilajacy
si¢ Swiatowy wyscig o ksztaltowanie przyszlosci produkeji czystych technologii energetycznych, podsycane masowymi
interwencjami publicznymi ze strony $wiatowych mocarstw, takimi jak amerykanska ustawa o obnizeniu inflagji, oraz
inne pojawiajgce si¢ wyzwania dla Unii, podkreslaja potrzebg ponownej oceny systemu zasoboéw wlasnych Unii poprzez
wykorzystanie pelnego potencjalu nowych prawdziwych zasobéw wlasnych w celu zapewnienia zréwnowazonego
finansowania budzetu Unii w perspektywie dlugoterminowej;

() DzU.L2z2.1.1971,s. 1.

(")  Dz.U.C 321z 27.1.2023, s. 108.

(")  Dz.U.C 321z 27.1.2023, s. 320.

() Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 240.

(%) PP 07 23 05.

() Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-73/17, Republika Francuska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, C-73[17, ECLI
EU:C:2018:787, pkt 35.
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F. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 miala powazne konsekwencje dla tkanki spolecznej i gospodarki Unii oraz
rodzi dlugoterminowe wyzwania pod wzgledem odbudowy gospodarczej i spolecznej Unii; majagc na uwadze ze
pandemia ukazala istotne zapotrzebowanie na finansowanie w Europie, ktdre najlepiej mozna zaspokoi¢ za pomoca
wsp6lnych dziatan w zakresie kluczowych strategii politycznych;

G. majgc na uwadze, ze sprawozdanie z wynikéw konicowych Konferencji w sprawie przysztosci Europy z 9 maja 2022 r.
zawiera wniosek zlozony na posiedzeniu plenarnym, zgodnie z ktérym ,UE musi uwzgledni¢ spoleczne i gospodarcze
skutki wojny przeciwko Ukrainie oraz zwigzek miedzy zarzadzaniem gospodarczym UE a nowym kontekstem
geopolitycznym, a takze wzmocni¢ wlasny budzet za pomocg nowych zasobéw wiasnych”; majac na uwadze, ze
podczas Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy obywatele UE zaproponowali, by wzmocni¢ budzet Unii za pomocg
nowych zasobéw wiasnych (**) oraz by Parlament Europejski decydowal o budzecie Unii, podobnie jak s3 do tego
uprawnione parlamenty na szczeblu krajowym (*°);

H. majgc na uwadze, ze Parlament wyrazil juz swoje stanowisko popierajace zniesienie wszystkich rabatéw i korekt,
uproszczenie zasobéw wiasnych opartych na VAT, jedno$¢ budzetu UE oraz stosowanie grzywien i oplat jako
dodatkowego dochodu dla budzetu Unii;

. majac na uwadze, ze w grudniu 2021 r. Komisja przedstawila wniosek ustawodawczy, ktory wprowadzi trzy nowe
kategorie zasobow wlasnych, w oparciu odpowiednio o system handlu emisjami (ETS), mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) oraz pierwszy filar konwencji Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie migdzynarodowego opodatkowania oséb prawnych;

J. majac na uwadze, ze w stanowisku Parlamentu z 23 listopada 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej () szeroko
poparto ten wniosek jako wazny, cho¢ niewystarczajacy krok; majac na uwadze, ze Rada nadal rozpatruje ten wniosek;

K. majac na uwadze, ze przepisy sektorowe dotyczace ETS i CBAM majg zostaé przyjete w drugim kwartale 2023 r.; majac
na uwadze, ze opracowywanie wielostronnej konwencji w sprawie pierwszego filaru porozumienia OECD i jej
zharmonizowane wdrozenie na poziomie Unii sa wcigz w toku;

L. majac na uwadze, ze odnotowuje si¢ pierwsze oznaki pozytywnych skutkéw polityki w zakresie zasobéw wilasnych
opartych na odpadach z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi;

Argumenty przemawiajqce za reformgq polityki dotyczgcej dochodéw budzetu UE

1. stwierdza, ze finanse UE sa w krytycznym punkcie, w ktorym zaniechanie reformy mialoby bardzo szkodliwe skutki
dla przyszlosci Unii Europejskiej i jej strategii politycznych, celow oraz dla zaufania obywateli i inwestoréw do Unii;

2. podkresla kluczowe i rosnace znaczenie budzetu Unii dla realizacji najwazniejszych celéw politycznych Unii, jej
projektéw przewodnich i reakcji w obliczu kryzysu; zwraca uwage na liczne wyzwania, przed ktérymi stoi UE, takie jak
budowanie jej otwartej strategicznej autonomii, zwlaszcza w dziedzinie polityki przemystowej, zdrowia, przestrzeni
kosmicznej, zywnosci, surowcow naturalnych, chemikaliéw, odpornosci, uniezaleznienie si¢ od rosyjskich paliw kopalnych,
promowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej, sprzyjanie spéjnosci spotecznej, nie pozostawiajac nikogo w tyle, walka
ze zmiang klimatu i kryzysem réznorodnosci biologicznej, realizacja Europejskiego filar praw socjalnych, zapewnienie
réwnouprawnienia plci, sfinalizowanie tworzenia unii zdrowotnej i unii energetycznej oraz finansowanie waznych
wspolnych projektéw, dotyczacych takich kwestii, jak wspolpraca w zakresie obrony, ochrona ludnosci i przestrzen
kosmiczna; przypomina, ze Komisja stwierdzila, iz nieprzewidziane potrzeby powstale w wyniku wojny w Europie
znacznie wykraczajg poza $rodki dostgpne w obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF); uwaza, ze wszystkie nowe
polityki i wyzwania Unii musza wigza¢ si¢ z nowymi $rodkami finansowymi i dodatkowymi nowymi zasobami;

3. przypomina w zwigzku z tym, ze solidne, niezawodne i odporne finansowanie budzetu Unii wymaga
zrdznicowanego i poszerzonego zestawu zasobéw wihasnych; jest przekonany, ze dobrze opracowana reforma zasoboéw
wlhasnych Unii ma ogromny potencjat nie tylko w zakresie wzmocnienia finansowania jej potrzeb budzetowych, ale takze
w zakresie poprawy efektéw prowadzonej przez nig polityki, poprawy réwnowagi budzetowej miedzy Unig a jej pafistwami
cztonkowskimi oraz dodania wartosci do finanséw publicznych ogélem;

(") Konferencja w sprawie przysztosci Europy, propozycja 16.
(") Konferencja w sprawie przysztoéci Europy, propozycja 39.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2022)0404.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1067oj



PL

Dz.U. Cz 15.12.2023

4. przypomina, ze Unia jest zobowigzana do splaty kapitalu i odsetek od pozyczonych $rodkéw finansowych
przyznanych w ramach planu odbudowy dla Europy; przypomina w zwiazku z tym, ze instytucje Unii przyjely ,plan
splaty” w formie prawnie wiazacego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego ustanawiajacego harmonogram wprowa-
dzania nowych zasobéw wiasnych, aby catkowicie pokry¢ koszty finansowania zewnetrznego; przypomina w tym
kontekscie, ze rating potréjnego AAA dla Unii jako para-suwerennego pozyczkobiorcy zalezy miedzy innymi od rzetelnosci
i wiarygodnosci wypelnienia przez instytucje ich politycznego zobowiazania do wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych;
przypomina, ze koszty splaty Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI) i ich wahania maja juz obecnie
negatywny wplyw na budzet Unii, i ponawia swdj apel do Komisji o zajecie si¢ kwestia EURI w ramach $rédokresowej
rewizji WRF oraz o uwzglednianie linii budzetowej dotyczacej EURI poza putapami WRE;

5. przypomina swoje wyzej wymienione stanowisko z 23 listopada 2022 r. w sprawie wniosku Komisji dotyczacego
zmiany decyzji w sprawie zasobow wlasnych; przypomina, ze zdecydowanie poparl inicjatywe wprowadzenia trzech
nowych Zrédet dochodéw w oparciu o ETS, CBAM i wplywy z pierwszego filaru OECD;

6. wyraza swoje wysokie oczekiwania, ze dzigki Srodkom wlasnym pochodzacym z ETS i CBAM dlugoletnie
zapotrzebowanie na lepsze powigzanie strony dochodéw budzetu Unii z politykg w zakresie ochrony $rodowiska oraz
uzasadnienie wlaczenia kwestii klimatu do gtéwnego nurtu polityki w zakresie wydatkéw i dochodéw stanie si¢ wreszcie
operacyjne; zauwaza, ze negocjacje sektorowe w sprawie CBAM i ETS doprowadzily do porozumienia; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze powstale w jego wyniku zapisy prawne ujete w dyrektywie o handlu emisjami i rozporzadzeniu
w sprawie CBAM pozostaja w pelni zgodne z wnioskiem dotyczacym zasobéw wiasnych; wzywa instytucje Unii do
przeprowadzenia dokladnej oceny konsekwencji wynikajacych z szacowania dochodéw; nalega, aby nie wykorzystywac
takich analiz jako pretekstu do blokowania procesu decyzyjnego, i wzywa Rade¢ do jak najszybszego przyjecia
odpowiednich tekstéw prawnych; przyznaje ponadto, ze w bardzo dlugiej perspektywie, w miare postepujacego zgodnie
z planami procesu dekarbonizacji, wydajno$¢ ekologicznych zasobéw wilasnych bedzie si¢ zmniejszaé;

7. zauwaza, ze obecne odniesienie do zasobéw wlasnych pochodzacych z wplywéw wynikajacych z porozumienia
w sprawie pierwszego filaru OECD/G20, zawarte we wniosku dotyczacym zasobéw wiasnych, bedzie musialo zostaé
zaktualizowane zgodnie z wielostronng konwencja i powigzang dyrektywa Unii, aby w sposob zharmonizowany wdrozy¢
przepisy w panstwach czlonkowskich; jest jednak bardzo zaniepokojony, ze negocjacje w sprawie reformy pierwszego
filaru posuwaja si¢ zbyt wolno na szczeblu $wiatowym;

8. uwaza, ze te nowe zasoby wiasne sa niezbedne, aby unikna¢ sytuacji, w ktdrej kolejne pokolenie Europejczykéw
bedzie placi¢ za splate kapitatu i odsetek od pozyczonych Srodkéw finansowych przyznanych w ramach NGEU albo przez
zwigkszenie obcigzenia podatnikéw, albo przez cigcia w regularnych programach Unii, ktére bezposrednio dotkna
beneficjentow i wiascicieli projektéw; jest gleboko przekonany, ze instytucje unijne i podmioty polityczne powinny
wyrazniej informowaé obywateli o zaletach budzetu Unii i jego stronie dochodéw; zauwaza uzasadnione zgdanie
Europejczykéw dotyczace zwigkszenia sprawiedliwosci spolecznej i podatkowej; przestrzega przed wszelkimi probami
ograniczenia finansowania zwyklej polityki Unii, aby stworzy¢ miejsce na splate dlugu Unii, poniewaz zagrozitoby to
dlugoterminowym celom Unii, takim jak konwergencja gospodarcza, spofeczna i terytorialna, badania i innowacje czy
transformacja ekologiczna i cyfrowa;

9.  ubolewa, ze obecny sposéb finansowania budzetu Unii uzaleznia go od krajowych ograniczen budzetowych, co
prowadzi do presji na zmniejszenie jego — i tak juz skromnej — ogdlnej wielkosci oraz do przejecia logiki juste retour
(,sprawiedliwego zwrotu”), ktéra nie odzwierciedla w petni zasady solidarnosci lezacej u podstaw integracji Unii; uwaza, Ze
struktura ta jest jednym z gléwnych powodéw uniemozliwiajagcych Unii skuteczne wypelnianie wszystkich jej zadan
i zobowigzan; jest bardzo zaniepokojony powolnym postgpem w modernizacji systemu zasoboéw wiasnych od czasu
utworzenia Wspélnot Europejskich;

10.  ubolewa, ze Rada nie zatwierdzila jeszcze pierwszego koszyka nowych zasobéw wlasnych; wzywa panstwa
czlonkowskie w Radzie do pilnego przyjecia nowych zasobéw wlasnych z pierwszego pakietu z 14 grudnia 2021 r. bez
dalszej zwloki; jest jednak gleboko zaniepokojony tym, ze kwoty uzyskane z nowych zasobéw whasnych nie wystarcza do
pokrycia wszystkich splat i kosztéw pozyczek NGEU (szacowanych $rednio na co najmniej 15 mld EUR rocznie do 2058
r); wzywa zatem Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia kolejnego zestawu wnioskéw, nie pdzniej jednak niz
w trzecim kwartale 2023 r.; nalega, aby wnioski te obejmowaly priorytety Parlamentu przedstawione w tym dokumencie;
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Dywersyfikacja Zrédet finansowania UE i znalezienie nowej réwnowagi dochodéw

11.  wzywa wszystkie podmioty do kontynuowania wysitkow zmierzajgcych do okrelenia nowych, najlepiej
rzeczywistych, zasobow wlasnych i innych zrédet dochodéw dla budzetu Unii, aby w pelni pokry¢ ogélne spodziewane
wydatki na splate kapitalu i odsetek z tytulu pozyczonych $rodkéw finansowych pozyskanych w ramach NGEU oraz
wzmocni¢ budzet Unii, w ktérym nalezy porzuci¢ ,dogmat 1% PKB UE”; uwaza, ze wprowadzenie nowych zasobéw
wiasnych wykraczajacych poza postanowienia prawnie wiazacego porozumienia miedzyinstytucjonalnego przyniostoby
trwale korzysci nie tylko w realizacji polityki Unii, ale réwniez w zapewnieniu Unii pozycji wiarygodnego i rozsadnego
emitenta dlugu;

12.  podkresla, ze wplywy z dodatkowych zasobéw wlasnych Unii musza by¢ wystarczajace nie tylko do pokrycia
obstugi zadluzenia obligacji Unii, w tym splaty odsetek, ale rowniez do utrzymania i ulatwienia niezbednych europejskich
inwestycji po 2026 r;

13.  uwaza, ze strona dochodéw w budzecie Unii powinna by¢ wykorzystywana strategicznie do wzmocnienia
konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju Unii oraz do promowania innowacji w UE, a takze sprawiedliwosci
spolecznej, fiskalnej i Srodowiskowej; podkresla, ze ekologiczne zasoby wlasne nalezy uzupelni¢ opartymi na podatkach
zasobami wlasnymi pochodzgcymi od os6b prawnych ze wzgledu na wystarczalno$é, réwnowazno$é podatkowa
(podmioty czerpiace korzysci z Unii i jej otwartych rynkéw powinny réwniez wnosi¢ swoj sprawiedliwy wklad w jej
finansowanie) oraz 0gdlna sprawiedliwo$¢ podziatu migdzy panstwa czlonkowskie i sektory;

14.  podkresla, ze radzenie sobie z kryzysem klimatycznym i utratg r6znorodnosci biologicznej stwarza dalsza potrzebe
uruchomienia wigkszych zasobow i ponownej oceny obecnych zachet politycznych w UE; jest gleboko przekonany, ze
strong dochodéw w budzecie Unii mozna wykorzysta¢ zaréwno do odstraszania od pewnych negatywnych zachowan, jak
i do umozliwienia inwestycji stuzacych osiagnieciu zielonej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla; podkresla znaczenie tych strategii politycznych dla osiggnigcia celéw na lata 2030 i 2050,
w szczegblnosci w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i stopniowego wycofywania paliw kopalnych;

Opodatkowanie os6b prawnych (BEFIT)

15.  oczekuje na przygotowywany przez Komisje projekt ,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania
dochodu”(BEFIT) — inicjatywe zaplanowang na trzeci kwartal 2023 r., i poklada w nim nadzieje; wzywa Komisje do
zaproponowania jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych opodatkowania oséb prawnych w Unii, opartego na
zasadniczych cechach wspélnej podstawy opodatkowania i podzialu zyskéw miedzy panistwa czlonkowskie za pomoca
wzoru lub wzoru podziatu podatku od 0s6b prawnych w oparciu o zasady BEFIT, jako nowych zasobéw wlasnych zgodnie
z duchem planu dzialania; oczekuje, ze nowe podejscie do tej kategorii zasobéw wlasnych opartych na opodatkowaniu
0s6b prawnych pozwoli rozwigzaé problemy zwigzane z réznicami krajowymi w opodatkowaniu oséb prawnych, ktére to
dotychczas utrudnialy wprowadzenie zasobéw wlasnych w tej dziedzinie, oraz umozliwi objecie szerokim zakresem
stosowania wigkszej liczby przedsigbiorstw dzialajacych na jednolitym rynku niz tylko kilku najwigkszych i najbardziej
dochodowych przedsigbiorstw migdzynarodowych, objetych umowa w ramach pierwszego filaru OECD; ostrzega, ze jezeli
negocjacje dotyczace pierwszego filaru OECD nie zostang zakonczone w rozsadnych ramach czasowych, Komisja powinna
rozwazy¢ inne zrédla dochodéw od duzych korporacji dzialajacych na jednolitym rynku;

~Sprawiedliwy mechanizm graniczny” UE

16.  ubolewa nad faktem, ze w lancuchach produkeji niektérych produktéw wchodzacych na jednolity rynek Unii
uczestnicza pracownicy z krajow trzecich, ktérzy nie otrzymuja godnego wynagrodzenia, a w niektorych przypadkach zyja
w skrajnym ubdstwie; zwraca uwage, ze przywoz takich towaréw do Unii prowadzi do nieuczciwej konkurencji (,dumping
socjalny”);

17.  wzywa zatem Komisje do przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami i doglebnej oceny skutkow
w odniesieniu do ewentualnego wniosku ustawodawczego w sprawie ,sprawiedliwego mechanizmu granicznego”,
zobowigzujgcego przedsigbiorstwa importujgce towary na jednolity rynek Unii do wyplacania pracownikom zatrudnionym
w panstwach spoza UE w ich globalnym lancuchu dostaw dziennej placy wyzszej niz odpowiednia granica ubdstwa
i wystarczajacej do uniknigcia bezwzglednego ubdstwa, zgodnie z definicja wlasciwych organizacji migdzynarodowych;
podkresla, ze jezeli dane przedsigbiorstwo importuje na jednolity rynek UE produkty wykonane przez pracownikéw
w krajach spoza UE, ktdrych wynagrodzenie jest nizsze od ustalonego progu, co stanowi naruszenie takich przepisow,
musialoby ono zaplaci¢ oplate w wysokosci réznicy miedzy tym progiem a rzeczywistym wynagrodzeniem
otrzymywanym przez pracownikow; uwaza, ze wplywy z oplat poniesionych w zwigzku z egzekwowaniem takiego
srodka powinny zasili¢ budzet Unii; oczekuje, ze Komisja przedstawi szacunkowy wplyw na warunki pracy w krajach spoza
UE, a takze zgodno$¢ takiego $rodka z odpowiednimi zasadami WTO; uwaza, Ze taki $rodek moglby zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw produkujgcych w Unii, ktdre przestrzegaja okreslonych norm pracy, warunkéw pracy
i pozioméw plac; zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazajac ,sprawiedliwy mechanizm graniczny”, uwzglednita wnioski
wyciagniete z istniejagcych poréwnywalnych mechanizméw w Unii i na $wiecie, takich jak CBAM;

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1067oj
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Podatek od transakcji finansowych (PTF)

18.  ponawia apel do Komisji o uwzglednienie ustug finansowych, w tym transakgji finansowych, w drugim koszyku
zasobéw whasnych; apeluje zatem do Komisji o rozwazenie wprowadzenia ogdlnounijnego podatku od transakgji
finansowych; w zwigzku z tym wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie zaangazowane w negocjacje w sprawie
wzmocnionej wspolpracy do dolozenia wszelkich staran, aby do kofica czerwca 2023 r. osiggnieto porozumienie
w sprawie podatku od transakgji finansowych; zacheca pozostale panistwa czlonkowskie do przylaczenia si¢ do nich;
uwaza, ze podatek od transakcji finansowych, jako nowe zrédlo zasobow wilasnych, ma duzy potencjal generowania
dochodéw, ktére utatwilyby splate dtugu New Generation i zapewnilyby wigksze $rodki na finansowanie priorytetéw Unii;
podkresla, ze wszystkim wnioskom powinny towarzyszy¢ doglebne oceny skutkéw, a takze ze powinny one przyczynia¢ si¢
do realizacji celow polityki Unii i by¢ zgodne z unijng zasadg pomocniczosci;

19.  zwraca uwage na coraz wickszy odkup akcji przedsiebiorstw (skup akcji wlasnych) w Unii; wzywa Komisje do oceny
wykonalnosci wprowadzenia podatku akcyzowego od odkupu akeji przez przedsigbiorstwa, poniewaz umozliwitoby to
generowanie nowych zasob6éw, a jednoczesnie zniechecito do stosowania tej coraz powszechniejszej praktyki, ktéra
nagradza zagranicznych udzialowcow kosztem inwestycji; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawieniem
jakiegokolwiek przyszlego wniosku, ocenila potencjalny wplyw takiego podatku akcyzowego na jednolity rynek; wzywa
Komisje¢ do oceny, jako kolejnego wariantu, wspdlnych i znormalizowanych ram podatku u zrédla;

Podatek od kryptowalut

20.  proponuje wprowadzenie europejskiego podatku od kryptowalut, z ktérego dochody wplywalyby do budzetu
unijnego jako nowe zasoby wiasne; zwraca uwagg, ze od czasu kryzysu w 2008 r. globalny rynek kryptowalut rosnie
szybko (cho¢ nieregularnie), a jego kapitalizacja w maju 2021 r. osiaggnie nawet 2 bln EUR; zauwaza, ze kryptowaluty coraz
czedciej uznaje si¢ za rzeczywisty $rodek platniczy i coraz cz¢sciej staja si¢ one czescig strategii inwestycyjnych; podkresla,
ze uregulowanie i opodatkowanie kryptowalut na poziomie Unii jest bardziej efektywne niz na poziomie krajowym ze
wzgledu na ich wysoki poziom mobilnosci i wymiar transgraniczny; podkresla w zwigzku z tym, ze europejski podatek od
kryptowalut sprzyjalby powstaniu zharmonizowanych ram podatkowych dla kryptowalut, bylby bardziej spdjny
z transgranicznym charakterem rynku kryptowalut i sprzyjalby przyjeciu standardéw podatkowych na poziomie
globalnym;

21.  podkresla, ze w odniesieniu do kryptowalut mozna rozwazy¢ kilka mozliwosci opodatkowania, takich jak podatek
od dochodéw kapitalowych wynikajacych z dzialalnosci zwiazanej z kryptowalutami (w oparciu o jednolitg stawke
podatku dla wszystkich panstw czlonkowskich), podatek od transakcji zwiazanych z kryptowalutami lub podatek od
wydobywania kryptowalut i obrotu nimi ustalany na podstawie zuzycia energii elektrycznej i wplywu na Srodowisko;
wzywa Komisje do oceny skutkéw tych mozliwosci dla europejskiego rynku kryptowalut, do oszacowania potencjalnych
dochodéw i do przedstawienia konkretnego wniosku;

Gospodarka cyfrowa

22, przypomina swoj apel zawarty w swoim wyzej wymienionym stanowisku z 23 listopada 2022 r., ze w przypadku
wyraznego braku postepu na poziomie OECD w kierunku podpisania wielostronnej konwencji do konca 2023 r. nalezy
przedlozy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy oplaty cyfrowej lub podobnego $rodka, ktéry moze zostaé uchwalony
jednostronnie i moze stanowi¢ podstawe dla zasobéw wlasnych Unii w celu uzyskania dochodéw do 2026 r;
z zadowoleniem przyjmuje, ze debata na temat udzialu duzych operatoréw cyfrowych w kosztach sieci wcigz trwa;

23.  zauwaza ponadto, ze w Europie rozw6j gospodarki opartej na danych doprowadzit do gwattownego wzrostu ruchu
danych, zwlaszcza w okresie pandemii, a takze przynidst znaczne korzysci gospodarcze dla duzych przedsigbiorstw
internetowych i calego sektora telekomunikacji; zdaje sobie sprawe z wplywu przeplywu danych na $rodowisko; wzywa
Komisje do okreSlenia i oceny $rodkéw majacych na celu optymalizacje tego ruchu danych i ograniczenie jego $ladu
weglowego, w tym za pomoca zachet finansowych;

Zasoby wlasne oparte na statystykach

24, dostrzega wysoka potencjalng wartos¢ dodang w zasobach wlasnych w postaci opartych na statystykach wkladéw
krajowych, ktore sg dla panstw czlonkowskich zachetg i nagroda za dynamiczne wdrazanie polityki na poziomie Unii;
wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny i symulacji wplywu takich wkladéw krajowych obliczonych na podstawie
danych statystycznych dotyczacych kwestii spolecznych lub ochrony srodowiska, w przypadku gdy solidne, wiarygodne
i wspélne zharmonizowane dane Eurostatu sg dostepne w ujeciu rocznym;

25.  uwaza, ze dokladny zakres i stawka referencyjna takich opartych na statystykach wkladoéw krajowych mogtyby by¢
przeskalowane i skalibrowane w taki sposéb, aby zapewni¢ ogdlna sprawiedliwos¢ podzialu kolejnego koszyka zasoboéw
wlasnych; jest zdania, Ze taki kompleksowy i dobrze skalibrowany koszyk zasobéw wilasnych moglby wigc zastapié
i uczyni¢ zbednymi wszelkie sztuczne redukgcje, obnizenia platnosci ryczaltowych lub mechanizmy korekcyjne po stronie
dochodéw, ktore moglyby zagrozi¢ sp6jnosci i sile motywacyjnej polityki w zakresie zasobéw wiasnych;

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2023/1067oj
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26.  wzywa w szczegélnosci do utworzenia zasobu wlasnego opierajacego si¢ na luce placowej migdzy kobietami
a mezezyznami; podkresla, Ze w ramach tego mechanizmu udzial skfadek opartych na DNB zastagpiono by nowym kluczem
podziatu, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie o wigkszej luce placowej miedzy kobietami a mezczyznami musiatyby
uiszczaé wyzsze skladki niz pafistwa czlonkowskie o mniejszej luce placowej miedzy kobietami a mezczyznami, co
odbywaloby si¢ w sposéb proporcjonalny;

27.  wzywa do zbadania mozliwoici wprowadzenia nowych zasobow wilasnych zwigzanych z rodzajami odpadéw
innymi niz odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, co m.in. zachgciloby panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
odsetka odpadéw przeznaczonych do ponownego uzycia i odzysku materialéw, a tym samym przyczynitoby si¢ do
osiggniecia celu, jakim jest gospodarka o obiegu zamknietym;

28.  wzywa do utworzenia zasobu wlasnego opartego na bioodpadach; podkresla, ze w ramach tego mechanizmu udziat
wkladéw opartych na DNB zastgpiono by nowym kluczem podzialu, zgodnie z ktérym paristwa czlonkowskie poddajace
recyklingowi mniejszg ilos¢ bioodpadéw musialyby uiszczaé wyzsze skladki niz panistwa czlonkowskie poddajace
recyklingowi wigkszg ilo$¢ bioodpadéw; zwraca si¢ do Komisji o oceng, czy mozna by wprowadzi¢ réwniez mechanizm
motywacyjny majacy na celu ograniczenie wytwarzania odpadéw niebezpiecznych oraz wspieranie ich dekontaminacji
w celu ulatwienia ich recyklingu;

29. wzywa do utworzenia zasobu wlasnego opartego na odpadach spozywczych; podkresla, ze w ramach tego
mechanizmu udzial wkladéow opartych na DNB zastapiono by nowym kluczem podziatu, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie musialyby uiszczaé sktadki uzaleznione od ilosci odpadéw spozywcezych wytworzonych w danym roku;
uwaza, ze taki zasob wlasny zachecilyby panstwa czlonkowskie do wdrazania strategii politycznych ograniczajacych
marnotrawienie zywnosci w calym fancuchu produkeji i na etapie konsumpcji;

Zrédta dochodéw inne niz zasoby wlasne

30. ponownie stwierdza, ze wszelkie dochody publiczne uzyskane w wyniku wdrazania strategii politycznych Unii,
egzekwowania przepiséw Unii lub korzystania z infrastruktury finansowanej przez Uni¢ powinny, z zalozenia i w celu
wzajemnego czerpania korzysci, wpltywac do budzetu Unii jako zasoby wlasne lub jako inne dochody, w szczegdlnosci gdy
naktadanie, pobieranie i egzekwowanie oplat jest organizowane odgérnie przez ktéra$ z unijnych instytucji; zwraca si¢ do
Komisji o stosowanie tego przekrojowego podejscia podczas opracowywania wnioskow oraz do Parlamentu i Rady, jako
organéw ustawodawczych, o stosowanie go w swoich pracach legislacyjnych;

31.  nalega, aby dochody budzetowe w postaci oplat, takich jak te pobierane za zwolnienie z obowigzku wizowego
w ramach europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolefi na podréz (ETIAS) — po uruchomieniu tego
systemu — oplat z tytutu przekroczenia poziomu emisji, grzywien za naruszenie zasad konkurencji, kar za naruszenia lub
podobnych, stanowily integralna czg$¢ budzetu rocznego; przyznaje, ze ze wzgledoéw zwiazanych z Traktatem takie inne
dochody na mocy art. 311 musza pozostaé pomocniczymi wzgledem zasobéw wlasnych, ktére musza pozostaé
podstawowym Zrodlem finansowania budzetu Unii;

32.  zwraca uwage na szczeg6lny przypadek dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z wyrokami w sprawach karnych,
a konkretnie na konfiskate majatku wskutek nieprzestrzegania sankcji Unii; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
szczegblowej oceny, w jaki sposob takie wplywy lub kary pobierane przez wladze panstw czlonkowskich moglyby zostaé
udostepnione budzetowi Unii jako zasoby wlasne; popiera pomyst przeznaczenia dochodéw z konfiskaty i monetyza-
¢ji majatku pochodzgcego z dziatalnosci przestepczej na zasoby wlasne Unii; popiera pomyst przeznaczenia dochodéw
z konfiskaty i monetyzacji rosyjskich aktywéw na cele zwigzane z pomoca dla Ukrainy i jej odbudows; proponuje
skierowanie takich wplywéw do budzetu ogdlnego Unii i zapewnienie struktury zarzadzania obejmujacej parlamenty
ukrainski i europejski;

Legitymacja podatkowa musi zostaé zapewniona przez wybranych przedstawicieli: wzgledy konstytucyjne, proceduralne
i historyczne

33.  przypomina, ze debata na temat Zrédet finansowania integracji europejskiej ma dtuga i bogata histori¢; przypomina,
ze art. 49 traktatu paryskiego ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali z dnia 18 kwietnia 1951 r. stanowi, ze
,Wysoka Wladza jest upowazniona do pozyskiwania funduszy niezbednych do wykonywania swoich zadan, za pomoca
naktadania oplat na produkcje wegla i stali oraz za pomocg zaciggania kredytow”;

34.  podkresla, ze art. 201 traktatu rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza z dnia 25 marca
1957 r. stanowi, iz ,Komisja bada warunki, na jakich wklady finansowe panstw cztonkowskich mogg by¢ zastapione przez
inne zasoby samej Wspdlnoty, w szczegdlnosci przez dochody pochodzace ze wspélnej taryfy celnej, gdy ta ostatnia
zostanie ostatecznie wprowadzona”;

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1067oj
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35.  przypomina, ze szefowie panstw lub rzadéw szeSciu paristw, w komunikacie kofcowym ze szczytu w Hadze
z 2 grudnia 1969 r. ,postanowili stopniowo zastepowal wklady panstw czlonkowskich ich wlasnymi zasobami [tj.
Wspélnotami], biorac pod uwage interesy wszystkich zainteresowanych stron, aby osiaggnaé we wlasciwym czasie
integralne finansowanie budzetéw Wspdlnot oraz wzmocnienie uprawnien budzetowych Parlamentu Europejskiego”;

36.  ubolewa, Ze pomimo tych zobowigzan wynikajacych z Traktatu zmieniajacego niektére postanowienia budzetowe
Traktatow ustanawiajacych Wspodlnoty Europejskie i Traktatu ustanawiajacego Jedna Rade i Jedna Komisje Wspélnot
Europejskich z 1970 r. wprowadzono tylko dwa nowe zasoby wilasne, mianowicie w 1988 r. wklad oparty na DNB,
aw 2021 r. zasob wlasny oparty na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych;

37.  dostrzega zalety zasobow wiasnych opartych na DNB ze wzgledu na ich niezawodng funkcje réwnowazaca; ubolewa
nad stala przewaga udziatu skladek krajowych w systemie zasobéw wihasnych, ktéra obecnie wynosi ok. 80 %; wskazuje na
skromny udzial tradycyjnych i rzeczywistych zasobow wlasnych, zwlaszcza cel, ktéry obecnie wynosi ok. 13 %;

38.  stwierdza, ze obecne finansowanie budzetu Unii jest sprzeczne z intencjg ojcéw zalozycieli i istotg Traktatow;

39.  przypomina o swoich uprawnieniach konsultacyjnych dotyczacych decyzji w sprawie zasobow wihasnych; jest
przekonany, ze Parlamentowi Europejskiemu, jako wladzy ustawodawczej i budzetowej, nalezy przyznaé wyrazniejsza role
w podstawowym prawodawstwie, a takze w rocznej procedurze budzetowej dotyczacej strony dochodéw i poziomdow
zadluzenia; uwaza ponadto, ze Parlament Europejski powinien odgrywaé wigksza role w procesie decyzyjnym dotyczacym
zasobow wiasnych, aby zapewni¢ widocznos¢, legitymacje i demokratyczng rozliczalno$¢ finanséw publicznych Unii;

40.  przypomina, ze ustaleniami dotyczacymi zasobéw wlasnych powinny kierowac ogdlne cele prostoty, przejrzystosci
i sprawiedliwo$ci; podtrzymuje swoje stanowisko, ze rabaty i inne mechanizmy korygujace powinny zostaé zniesione;

41.  podkresla, ze pilnie potrzebne sg postepy w zakresie nowych zasobéw wihasnych wykraczajacych poza drugi koszyk
okreslony w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym; przypomina panstwom czlonkowskim, ze wielostronne negocjacje
dotyczace wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r. s3 zasadniczo powigzane z negocjacjami dotyczacymi
zasobow wlasnych i wystarczajacej dostepnosci zasobéw whasnych; wyraza gotowos¢ do wykorzystania wszystkich swoich
uprawnien budzetowych, aby zapewni¢ wyrazny i skuteczny postep w obszarze zasobéw wiasnych;

o
(0] o

42.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2023/1067oj
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