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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie transpozycji zmienionej dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych (2022/2038(INI))

(C/2023/1062)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie rozwijania ambitnej polityki kulturalnej w dziedzinie
audiowizualnej, zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 6 i 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku (3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 lipca 2020 r. zatytulowany ,Wytyczne w sprawie stosowania w praktyce
kryterium zasadniczej funkcji w odniesieniu do definicji »ustugi platformy udostgpniania wideo« zgodnie z dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych” ),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 7 lipca 2020 r. zatytulowany ,Wytyczne na podstawie art. 13 ust. 7 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczace obliczania udziatlu utworéw europejskich w katalogach ustug na
zadanie oraz definicji malej liczby odbiorcéw i niskiego obrotu” (¥),

— uwzgledniajac Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, w szczegdlnosci jej postanowienia
odnoszgce sie do mediow,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 4 kwietnia 2022 r. w sprawie budowania europejskiej strategii dla ekosystemu sektora
kultury i sektora kreatywnego (°),

— uwzgledniajac protokoél ustalen miedzy krajowymi organami regulacyjnymi bedacymi czlonkami Europejskiej Grupy
Regulatoréw ds. Audiowizualnych Uslug Medialnych (ERGA) (,Memorandum of Understanding between the National
Regulatory Authority Members of the European Regulators Group for Audiovisual Media Services”) z 3 grudnia 2020 r.,

— uwzgledniajac udoskonalony kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. pt. ,Europejskie media w cyfrowej dekadzie — plan dzialania na
rzecz wsparcia odbudowy i transformacji” (COM(2020)0784),

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spéjnosci w Dyrekeji
Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z listopada 2022 r. pt. ,Implementation of the revised Audiovisual Media Services
Directive — Background Analysis of the main aspects of the 2018 AVMSD revision” [Wdrazanie zmienionej dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych - analiza kontekstowa gltéwnych aspektow przegladu dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych z 2018 r.],
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— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) i zalacznik 3 do decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia

12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisje Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A9-0139/2023),

majagc na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych powinna odgrywaé kluczowa rolg
w ksztaltowaniu europejskiego ekosystemu audiowizualnego, kierujac si¢ zasadami ochrony réznorodnosci kulturowej
i jezykowej oraz pluralizmu opinii, a takze promowania dystrybucji i produkeji europejskich audiowizualnych ustug
medialnych w Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze w wyniku ostatniego przegladu dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, przyjetego
28 listopada 2018 r., wprowadzono przepisy ramowe wzmacniajace zasady kraju pochodzenia i poprawiajace ochrone
konsumentdw, w szczeg6lnosci maloletnich oraz oséb z niepelnosprawnosciami, w internecie;

majac na uwadze, ze zasada kraju pochodzenia jest zapisana w prawie UE, a konkretnie w art. 2 ust. 1 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych i z powodzeniem okazata si¢ gtéwnym filarem swobodnego i niezaktéconego
rozpowszechniania informacji oraz transgranicznego $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych dzigki
zapewnieniu pewnoSci prawnej; majagc na uwadze, ze stanowi ona wazng podstawe ochrony dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych i umozliwia inwestycje w innowacyjne i kreatywne produkcje oraz poprawe
wyszukiwalno$ci europejskich utworéw audiowizualnych;

. majgc na uwadze, Ze rolg zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych jest wspieranie europejskiej

tworczosci kulturalnej i réznorodnosci kulturowej w zmieniajacym si¢ sektorze audiowizualnym i czerpanie z nich
korzysci zgodnie z innymi przepisami, takimi jak przepisy dotyczace praw autorskich zawarte w dyrektywie (UE)
2019/790 (%), w ktdrej postuluje si¢ sprawiedliwe wynagrodzenie dla posiadaczy praw;

majgc na uwadze, ze same pafstwa czlonkowskie nie s3 w stanie utworzy¢ wystarczajgcego obszaru bez granic
wewnetrznych dla audiowizualnych ustug medialnych, zapewniajacego tez wysoki poziom ochrony celéw lezacych
w interesie ogélnym, zatem lepiej utworzy¢ go na poziomie Unii;

majac na uwadze, ze w przypadku nowych przepiséw horyzontalnych na szczeblu unijnym konieczne jest spdjne
i konsekwentne wyjasnienie ich wzajemnych powigzaii w ramach przedmiotowych konkretnych ram prawnych dla
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych;

majac na uwadze, Ze ostatnio ze wzgledu na uchwalone lub proponowane przepisy na szczeblu UE w ,cyfrowej
dekadzie”, a mianowicie akt o ustugach cyfrowych ('), ktéry dotyczy podmiotéw w laicuchu dystrybucji i wartosci
tresci audiowizualnych oraz jest bezposrednio powigzany z dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych,
znacznie wzrosto prawdopodobienistwo konfliktu przepiséw i tym wigksza jest potrzeba konsekwencji i spéjnosci;
majac na uwadze, ze bardziej wyrazne powiazania istnieja we wnioskach dotyczacych europejskiego aktu o wolnosci
mediéw i wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie reklamy politycznej, ktére odnosza si¢ do kwestii majacych
bezposrednie znaczenie dla sektora mediéw audiowizualnych;

majgc na uwadze, ze informacje na temat wiasnosci dostawcéw ustug medialnych i dostawcéw platform udostepniania
wideo powinny by¢ tatwo, kompleksowo i publicznie dostepne, poniewaz ma to kluczowe znaczenie dla ograniczenia
dalszej koncentracji mediéw;

majac na uwadze, ze poprzez pozytywne wzmacnianie i eksponowanie profesjonalnie przygotowanych unijnych
audiowizualnych ustug medialnych mozna wnie$¢ istotny wklad w globalng walke z dezinformacja i falszywymi
wiadomoSciami, co przyczynia si¢ do skutecznej realizacji prawa do informacji oraz promowania publicznych
dyskurséw bazujacych na wielo$ci opinii;

majac na uwadze, ze duza liczba platform internetowych nie zapewnia dostepu do danych dotyczacych odbiorcéw
utwordw rozpowszechnianych przez dostawcéw ustug medialnych; majac jednak na uwadze, ze dane te sa niezbedne
do dostosowania strategii politycznych i wspierania tworzenia tresci;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych), Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1.
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K. majgc na uwadze, ze niezalezne i bezstronne krajowe i regionalne organy regulacyjne ds. mediéw stanowig warunek
wstepny wolnosci i pluralizmu medidéw, poniewaz chronig media przed nadmiernymi politycznymi i komercyjnymi
wplywami, zapewniajac niezalezne, odpowiedzialne i przejrzysScie funkcjonujace ustugi medialne;

L. majac na uwadze, ze na podstawie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych ze zmianami Europejska Grupa
Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych zrzesza przedstawicieli krajowych niezaleznych organéw
regulacyjnych w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych, a jej zadaniem jest doradztwo dla Komisji na temat
spojnego wdrazania tej dyrektywy i na temat wymiany najlepszych praktyk;

M. majgc na uwadze, ze w ponad polowie paristw czlonkowskich UE procedury mianowania szeféw organéw
regulacyjnych ds. mediéw moga nie by¢ wystarczajaco skuteczne w ograniczaniu ryzyka wplywéw politycznych lub
gospodarczych (%);

N. majac na uwadze, ze duza liczba przedsi¢biorstw dzialajacych w sektorze mediéw audiowizualnych w UE to réwniez
male i $rednie przedsigbiorstwa, ktore wymagaja specjalnych zabezpieczeri, aby méc oferowac szerokg game ustug dla
odbiorcéw europejskich;

0. majac na uwadze, ze ze wzgledu na wszechobecno$¢ ofert mediéw cyfrowych i mnogos$¢ zrédet informacji w internecie
nabycie umiejetnosci korzystania z mediow przez dzieci i mlodziez, jak réwniez przez doroslych, jest niezbedna
podstawa, ktora oprécz zrozumienia funkcjonalnego musi réwniez obejmowac zdolnos¢ do krytycznej (samo)refleksji
na temat zachowan zwiazanych z korzystaniem z mediow;

P. majgc na uwadze, ze Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych prawnie zobowiazuje UE i wszystkie jej
panstwa cztonkowskie do zapewnienia prawa do dostepnosci (jej art. 9), wolnosci wypowiadania si¢ i wyrazania opinii
oraz dostepu do informacji (jej art. 21) oraz udzialu w zyciu kulturalnym (jej art. 30);

Q. majac na uwadze, ze znacznie opdZniona transpozycja dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych przez
panstwa czfonkowskie podwaza jej skutecznosé;

1. krytykuje zaréwno brak woli niektérych panstw czlonkowskich do terminowej transpozycji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych, jak i og6lng niech¢é Komisji do wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego oraz pdzng publikacje wytycznych; zacheca panstwa czlonkowskie do
bezzwlocznego wdrozenia tej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych;

2. wyraza zaniepokojenie, ze z powodu opdznienia w transpozycji nie jest obecnie w pelni mozliwa pelna ocena;

3. zwraca uwage na okreslony w art. 33 akapit drugi dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych obowiazek
Komisji dotyczacy przedlozenia sprawozdania ze stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustlugach medialnych
najp6zniej do 19 grudnia 2022 r. oraz zwraca uwage panstw cztonkowskich na ich obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 2
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, dotyczacy przedlozenia w tym samym czasie Komisji sprawozdania
w sprawie postgpéw w zakresie dostgpnosci; przypomina ponadto, ze na Komisji spoczywa obowigzek zlozenia
sprawozdania ze stosowania art. 13 ust. 1 i 2 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie do 19 grudnia 2021 r. oraz na podstawie niezaleznej analizy, z uwzglednieniem
rozwoju rynku i technologii oraz celu, ktérym jest réznorodno$¢ kulturowa; ubolewa, ze sprawozdanie w sprawie
stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w latach 2014-2019 nie zostalo szeroko rozpowszech-
nione; zauwaza, ze sprawozdanie to zawiera istotne informacje do celéw analizy poréwnawczej wdrazania zmienionej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych;

4. uznaje definicje ,utworéw europejskich” za otwarta i szeroko pojmowang koncepcje ,europejskich dziet
audiowizualnych” okreslong w sporzadzonej przez Rade Europy Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej
z 5 maja 1989 r; przypomina, ze definicja utworéw europejskich zawarta w dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci ustanowienia przez panstwa czlonkowskie bardziej szczegdlowej
definicji dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykeji; potwierdza, ze definicja utworéw europejskich
powinna miedzy innymi stuzy¢ promowaniu utworéw wyprodukowanych w UE z korzyscig dla europejskiego ekosystemu
kreatywnego; przypomina w zwigzku z tym, ze zgodnie z planem dzialania na rzecz mediéw i sektora audiowizualnego
Komisja planuje opublikowal europejskg prognoz¢ medialng w celu zbadania gtéwnych tendencji w mediach
i przeanalizowania ich potencjalnego wplywu na rynki mediéw i modele biznesowe; wyraza ubolewanie, ze sprawozdanie
to nie moglo zosta¢ opublikowane w odpowiednim czasie; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny definicji utwordw
europejskich wylacznie na podstawie wynikéw badan naukowych uzyskanych we wspélpracy z ERGA i Europejskim
Obserwatorium Audiowizualnym oraz z nalezytym uwzglednieniem danych dotyczacych europejskiej prognozy medialnej
bezposrednio zwigzanych z obecnym stosowaniem terminu ,utwory europejskie”;

() Dane przekazane przez Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediéw, grudzien 2022 r.
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5. wzywa Komisje, by niezwlocznie podjela niezbedne $rodki w celu usunigcia niedociagnieé i zapobiezenia wszelkim
naduzyciom przy stosowaniu art. 2 ust. 4 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych;

6. uwaza, ze wszelkie odstepstwa od zasady kraju pochodzenia oraz wprowadzenie jakichkolwiek nowych barier
i ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ustug zgodnie z art. 5662 TFUE nalezy oceniaé, biorac pod uwage gwarancje
proporcjonalnodci, elastycznosci, przewidywalnosci i niedyskryminacji;

7. wzywa Komisje do przegladu procedur okreslonych w art. 3 i 4 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
w celu sprawdzenia, czy mozna je stosowal szybciej i skuteczniej, przy jednoczesnym poszanowaniu praw wszystkich
zaangazowanych stron, oraz w celu wzmocnienia zasady kraju pochodzenia;

8. zauwaza, ze réznice w poziomie regulacji audiowizualnych ustug medialnych w réznych Srodowiskach nadal
stwarzaja nierowne warunki dzialania w zalezno$ci od tego, czy sa one odtwarzane za posrednictwem transmisji
telewizyjnej, ustugi platformy udostepniania wideo lub innej ustugi platformy internetowej; jednoczesnie ma swiadomosc,
ze jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze przepisy odnosza si¢ do tego, czy dostawca ponosi odpowiedzialnos¢
redakcyjng za ustuge, czy tez nie; zacheca do wzmozenia wysitkéw na rzecz osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw, ochrony przed szkodliwymi treiciami lub ochrony maloletnich we wszystkich rodzajach mediéw lub
kanalach odtwarzania w ramach mozliwosci przewidzianych w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych;

9.  zaznacza, ze zakres dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych zostal rozszerzony w celu natozenia na
dostawcow platform udostgpniania wideo pewnych obowiazkéow okreslonych w art. 28b, takich jak wymdg stosowania
odpowiednich $rodkéw w celu ochrony oséb matoletnich przed szkodliwymi tresciami, a wszystkich uzytkownikéw przed
tresciami nawotujgcymi do przemocy lub nienawisci; podkresla, ze trzeba zapewni¢ wlasciwe wdrozenie tych przepisdw;

10.  przypomina, ze zgodnie z komunikatem Komisji z 2020 r. dotyczacym wytycznych w sprawie stosowania
w praktyce kryterium zasadniczej funkcji w odniesieniu do definicji ustugi platformy udostepniania wideo zgodnie
z dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych, ustugi platform udostgpniania wideo dostarczajg tresci
audiowizualnych, ktore sg coraz bardziej dostgpne dla ogétu odbiorcéw, i tak samo dzieje si¢ w przypadku serwiséw
spolecznosciowych, ktére staly si¢ waznym medium wymiany informacji; przypomina ponadto, ze zgodnie z tymi
wytycznymi niektére serwisy spoleczno$ciowe moga miesci¢ si¢ w zakresie stosowania nowych przepiséw dotyczacych
platform udostepniania wideo, jezeli spelniaja okreslone kryteria.

11.  przypomina o kluczowych przepisach dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczacych ochrony
maloletnich, w szczegélnosci o zakazie przetwarzania danych maloletnich do celéw przekazéw handlowych; uwaza, ze
nalezy wzmocni¢ $rodki wspélpracy transgranicznej, w szczegélnoSci w zakresie ochrony maloletnich, poprzez
zwigkszenie zdolnosci krajowych organdéw regulacyjnych ds. mediéw i innych wilasciwych organéw do skutecznego
postepowania w przypadku stwierdzonych naruszen, zapewniajac w ten sposob szybkie i skuteczne dzialania,
a jednoczesnie zachecajac podmioty publiczne i prywatne do koordynacji dzialan zapobiegawczych; ponownie zwraca
uwage na mozliwosci oferowane przez art. 4a dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i przypomina, ze
kodeksy postepowania moga odgrywal wazng role w tym wzgledzie, biorgc pod uwage szybki rozwdj technik
marketingowych;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby podczas transpozycji dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych bylo jasne i latwo zrozumiale, zwlaszcza dla uzytkownikéw koficowych, czy ochrona maloletnich przed
szkodliwymi tresciami, ochrona spoleczefistwa przed okreslonymi nielegalnymi treSciami i zwigzane z treScia ograniczenia
reklamowe przewidziane dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych obowiazujg w aktualnie uzywanym medium,
w szczeg6lnosci w internecie;

13.  jest zdania, ze horyzontalne przepisy prawne majace zastosowanie do audiowizualnych ustug medialnych, takie jak
przepisy aktu o ustugach cyfrowych, lub horyzontalne standardy wspoélregulacji i samoregulacji, takie jak standardy
udoskonalonego kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r., nalezy bez wyjatku interpretowac
w taki sposob, aby byly zgodne z celami dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; podkresla koniecznosé
zminimalizowania rozbieznosci regulacyjnych miedzy ofertami audiowizualnymi réznych dostawcéw poprzez zwigkszenie
spojnosci prawnej miedzy przepisami sektorowymi a przepisami horyzontalnymi; uwaza, ze zapewniloby to pewnos$é
prawa w odniesieniu do réznych przepisow europejskich dzigki jasnej interpretacji, ktéra pozwolitaby na nadanie
pierwszenstwa przepisom sektorowym i ktéra pozostalaby zgodna z celami i wartosciami dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, takimi jak niezalezny nadzér i ochrona tresci redakcyjnych, poszanowanie godnosci ludzkiej,
ochrona maloletnich, bezpieczenistwo publiczne i ochrona publiczna oraz pluralistyczny i dobrze funkcjonujacy dyskurs
demokratyczny, co doprowadzitoby do wdrozenia wysokich standardéw;
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14.  podkresla przydatno$¢ bazy danych MAVISE () zarzadzanej przez Europejskie Obserwatorium Audiowizualne,
ktora informuje o audiowizualnych ustugach medialnych i platformach udost¢pniania plikéw wideo oraz wiasciwych dla
nich jurysdykcjach sadowych w Europie; apeluje o dalsze wysitki majace na celu rozszerzenie zasiegu tej bazy danych
i ulatwienie korzystania z niej wszystkim zainteresowanym uzytkownikom; domaga si¢, aby art. 5 ust. 2 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych zostal sformulowany jako obowigzek dla panstw czlonkowskich w kazdej
przyszlej rewizji dyrektywy;

15.  wzywa Komisj¢, aby w oparciu o sprawozdania panstw czlonkowskich, we wspolpracy z ERGA oraz w dialogu
z odno$nymi organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, pracowala nad wspdlnymi standardami jakoSciowymi
i iloSciowymi w celu wspierania dalszego rozwoju dostgpnych ofert dla oséb z niepelnosprawnosciami zgodnie
z wymogami w zakresie dostgpno$ci okreslonymi w europejskim akcie w sprawie dostepnosci (*°) w odniesieniu do
produktéw i ustug oraz poprawy ogdlnej dostgpnosci ustug; uwaza, ze takie ambitne cele o jasno okreslonych terminach
wdrozenia, oparte na rzeczywistej sytuacji w zakresie dostgpnosci w kazdym panstwie czlonkowskim i uwzgledniajace
najnowsze osiagniecia techniczne, powinny obejmowal odsetek dostgpnych tresci audiowizualnych zwigzanych
z okre§lonymi rodzajami ustug dostepu; podkresla, ze wszelkie sprawozdania dotyczgce udoskonalenia dostepnych ustug
muszg by¢ publicznie dostgpne oraz ze oceniajgc wykonanie przez pafstwa czlonkowskie zobowigzan wynikajacych
z dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych, Komisja powinna sprawdzié, czy ich interpretacja pojecia
~proporcjonalnych srodkéw” nie uniewaznia art. 7 tej dyrektywy;

16.  podkresla znaczenie ulatwienia dostepnosci (dubbing, napisy, audiodeskrypcja lub inne) we wszystkich jezykach na
terytorium, na ktérym S$wiadczona jest audiowizualna ustuga medialna; przypomina, ze zasadnicze znaczenie ma
wyznaczenie w kazdym panstwie czlonkowskim bez zbednej zwloki latwo dostepnego i publicznego punktu
kontaktowego on-line;

17.  domaga si¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz rozpowszechniania utworéw europejskich reprezentujacych pelen zakres
europejskiej réznorodnosci jezykowej, z uwzglednieniem zaréwno jezykéw urzedowych, jak i jezykow regionalnych
i mniejszosci; uwaza zatem, ze niezbedne jest gromadzenie danych na temat rozpowszechniania jezykowego
audiowizualnych ustug medialnych, w tym informacji na temat réznorodnosci jezykowej towarzyszacego im dubbingu,
napiséw lub audiodeskrypcji udostepnianych wraz z nimi, aby méc dziata¢ w sposob bardziej ukierunkowany;

18.  wskazuje na potencjal, jaki lezy w wykorzystywaniu sztucznej inteligencji do zwigkszenia dostgpnosci ustug
audiowizualnych, i wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by w sposob strategiczny i ukierunkowany promowaly takie

wykorzystywanie;

19.  wzywa Komisje, aby wystapita o opracowanie europejskich norm dotyczacych ustug dostepu, w tym symboli, ktére
sa zgodne z istniejacymi praktykami, ale mogg by¢ réwniez uzywane przez kraje, w ktérych nie ma wytycznych
dotyczacych jakosci;

20.  zaleca, aby przyszle centrum AccessibleEU utworzylo forum dla wszystkich zainteresowanych stron, ktérych
dotycza europejski akt prawny w sprawie dostepnosci i dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych, aby umozliwi¢
wymiang praktyk i znalez¢é obszary wspolpracy w celu poprawy dostepnosci mediow w UE;

21.  wzywa Komisje, aby przeprowadzita badanie majace na celu zmierzenie i poréwnanie dostepnosci mediéw miedzy
panstwami cztonkowskimi;

22.  zauwaza, ze wspOlprawodawcy wprowadzili istotne nowe elementy do zmienionej dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, zwlaszcza przepis uznajacy mozliwo$¢ przyjmowania przez panstwa czlonkowskie $rodkow
wspierajacych ekspozycje audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych w interesie ogélnym (art. 7a) oraz przepis
chronigcy integralno$¢ audiowizualnych ustug medialnych (art. 7b); podkresla, ze trzeba zapewni¢ wlasciwe wdrozenie tych
przepisow z uwagi na kluczowa rolg, jaka producenci urzadzen i dostawcy interfejsow uzytkownika odgrywaja
w umozliwianiu ludziom dostgpu do audiowizualnych ustug medialnych w internecie oraz wyszukiwaniu i znajdowaniu
takich ustug;

23.  uwaza ponadto, ze Srodki przewidziane w art. 7a moglyby zosta¢ jeszcze bardziej wzmocnione i zacheca panistwa
cztonkowskie, aby w wigkszym stopniu wykorzystywaly szanse, jakie moga wiaza¢ si¢ z odpowiednim wyeksponowaniem
audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych w interesie ogdlnym; sugeruje ponadto, aby ERGA pomogla
w opracowaniu wytycznych dotyczacych zharmonizowanego podejicia europejskiego, w oparciu o analiz¢ najlepszych
praktyk; uwaza, Ze mozna by poczyni¢ postepy w kierunku wprowadzenia obowiazku ekspozycji audiowizualnych ustug
medialnych $wiadczonych w interesie ogélnym, pod warunkiem Ze zakres i rozumienie treci lezacych w interesie 0gélnym
zostang zharmonizowane i nie beda sprzeczne z warto$ciami UE, z nalezytym uwzglednieniem istniejacych systeméw
w tym zakresie i ich dalszego rozwoju;

() Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, ,MAVISE — Database on audiovisual services and their jurisdiction in Europe”, stan na
3 kwietnia 2023 r.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostgpnosci
produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
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24.  zwraca w zwigzku z tym uwage, ze ustugi $wiadczone lub tresci udostgpniane w interesie ogblnym celowo nie
ograniczajg si¢ do mediéw publicznych, ale obejmuja réwniez ustugi lub tresci dostarczane przez komercyjnych dostawcow
ustug medialnych, majace na celu zaspokojenie potrzeb spotecznych, demokratycznych i kulturalnych, poniewaz mogg one
reprezentowaé wigkszy zakres pogladéw w spektrum politycznym;

25.  zacheca panstwa czlonkowskie do przyjecia kompleksowych i skutecznych przepiséw okre$lonych w art. 7b
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w celu ochrony integralnosci sygnatu na wszystkich odpowiednich
platformach internetowych i interfejsach uzytkownika wykorzystywanych do uzyskiwania dostgpu do audiowizualnych
ustug medialnych;

26.  podkresla, jak wazne s3 przyciski numeryczne na pilotach dla zapewnienia widocznosci i znajdowalnosci
audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych w interesie ogdélnym; zauwaza, ze niektérzy producenci usuneli te
przyciski ze swoich pilotéw, co zagraza tradycyjnym systemom numeracji kanatow;

27.  uwaza, ze celom dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych stuzy podjecie przez panstwa cztonkowskie
srodkéw zapewniajacych ekspozycje audiowizualnych ustug medialnych $wiadczonych w interesie ogélnym, a takze
ekspozycje utwordéw europejskich, w odniesieniu do odpowiednich interfejséw uzytkownika i ustug platformowych, ktére
oferujg swoje ustugi uzytkownikom na terytorium danego panstwa czltonkowskiego, ale same nie majg tam siedziby;
przypomina, ze wazne jest, by Srodki te opieraly si¢ na przejrzystych i obiektywnych kryteriach; podkresla, ze przy
transpozycji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych do prawa krajowego w gestii panstw czlonkowskich
pozostaje uwzglednienie innych rodzajéw medi6w, takich jak radio, ustugi audio online lub prasa;

28. uwaza, ze istnieje potrzeba zajecia si¢ kwestiy wykorzystania sztucznej inteligencji w odniesieniu do
audiowizualnych ustug medialnych w celu ochrony i wspierania wolnosci wypowiedzi, w tym wolnosci posiadania opinii
oraz otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw;

29. uwaza za wlasciwe pozostawienie europejskich wymogéw dotyczacych udzialéw jako celéw minimalnych na ich
obecnym poziomie, dop6ki nie pojawig si¢ przestanki uzasadniajace inne zalecenia; podkre$la znaczenie przepiséw
dotyczacych promocdji i dystrybucji utworéw europejskich wraz z narzedziami ulatwiajacymi wyszukiwalnos¢, ktore ERGA
zapewnia panstwom czlonkowskim, oraz ich bezposredni wplyw na lokalng twérczos¢ audiowizualna i ekosystemy
biznesowe; wzywa Komisje i ERGA by wspieraly wymiane najlepszych praktyk miedzy paristwami cztonkowskimi
w zakresie wprowadzania takich narzedzi ulatwiajacych wyszukiwalno$¢ w celu przedstawienia w perspektywie
dlugoterminowej wnioskéw dotyczacych konkretnych $rodkéw, ktére powinny by¢ stosowane przez wszystkie panstwa
czlonkowskie; przypomina panstwom czlonkowskim, ze moga one wykraczaé poza unijne wymogi dotyczace udziatéw na
szczeblu krajowym;

30.  podkresla, ze wprowadzenie unijnych wymogéw dotyczacych udziatéw mialo na celu promowanie europejskiego
ekosystemu kreatywnego poprzez zwigkszenie kontaktu odbiorcéw z UE z utworami europejskimi oraz zaoferowanie
europejskim tworcom wigkszych mozliwosci dotarcia do widzéw w calej UE; uwaza, ze konieczne jest zapewnienie
regularnego monitorowania wdrazania wymogéw UE dotyczacych udzialéw, w tym rodzajéw objetych nimi utwordw
audiowizualnych oraz obliczen wolumenu w odniesieniu do udzialu ustug na zadanie;

31.  podkresla, ze w ostatnim przegladzie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych wprowadzono mechanizm
odstepstw od zasady kraju pochodzenia, w szczegdlnosci na podstawie art. 13 ust. 2, majacy na celu zapewnienie lepszej
réwnowagi przepisow majacych zastosowanie do réznych podmiotéw Swiadczacych te same ustugi, przy jednoczesnym
zapewnieniu réznorodnosci kulturowej i uczciwej konkurencji miedzy wszystkimi podmiotami ukierunkowanymi na rynek
krajowy oraz utrzymaniu stalego i zréznicowanego europejskiego ekosystemu kreatywnego w tych krajach; odnotowuje
wykorzystanie mechanizmu przez 14 pafstw czlonkowskich, na przyklad w celu wnoszenia wkladu do funduszy
krajowych i inwestycji bezposrednich;

32.  podkresla brak danych poréwnawczych i zauwaza, ze niektorzy uczestnicy rynku stwierdzili, iz przepis ten bedzie
mial zasadnicze znaczenie dla celéw promowania i dywersyfikacji europejskiego sektora audiowizualnego i bedzie
stymulowal réznorodnos¢ kulturows, podczas gdy inni uczestnicy rynku stwierdzili, ze odstepstwa te doprowadza do
niepozadanych skutkéw dla jednolitego rynku lub moga spowodowaé dodatkowe koszty;

33.  podkresla, Ze ocena ta powinna kompleksowo obejmowaé promowanie utworéw europejskich w zréznicowanym
europejskim krajobrazie medialnym, obejmujgcym matych i duzych, a takze regionalnych, europejskich i pozaeuropejskich
dostawcow, w czgSci pos$wigconej aktualnym wydarzeniom o znaczeniu kulturowym, technicznym i handlowym oraz
powinna przedstawial propozycje konkretnych dziatan majacych na celu rozwiazanie zidentyfikowanych probleméw;

34.  zauwaza, ze chociaz obliczanie udzialéw dla nadawcow telewizyjnych w art. 16 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych nie obejmuje wiadomosci, wydarzen sportowych, gier, reklamy, ustug teletekstowych i telezakupow,
to wylaczenie nie istnieje w przypadku audiowizualnych uslug na zadanie; wzywa Komisj¢ do oceny rodzajow programéw
oferowanych w ramach audiowizualnych ustug na Zadanie, ktére sa kompilowane pod wzgledem udzialu utworéw
europejskich obecnych w katalogach i udostgpnianych w widoczny sposéb, aby zapewnié, ze koncentracja udziatu osiggnie
podobne cele jak art. 16;
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35.  zacheca ponadto do przeprowadzenia kompleksowego badania majacego na celu oceng¢ mozliwosci, wartosci
dodanej i wplywu na europejski ekosystem kreatywny wspdlnych ogélnounijnych minimalnych wymogéw dotyczacych
systemOw zachet inwestycyjnych, jako sposobu uzupehienia przepiséw dotyczacych zobowiazan finansowych zawartych
w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, z uwzglednieniem najlepszych praktyk w UE i na calym $wiecie
oraz z naciskiem na uwzglednianie skutkéw spotecznych lub kulturowych, ktére sa pozadane z punktu widzenia polityki
medialnej, takich jak rozwdj talentéw, zobowigzania spoleczne, inkluzywno$¢, réznorodnosé, réwnos¢ plci i ekologizacja;

36.  uwaza, Ze utozsamianie sezonu serialu z tytulem, jak okreslono w wytycznych na podstawie art. 13 ust. 7 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczacych obliczania udzialu utworéw europejskich w katalogach ustug na
zadanie, powinno zosta¢ ocenione we wlasciwym czasie, biorac pod uwage wplyw takiego dzialania na utwory
kinematograficzne i seriale telewizyjne oraz cel, jakim jest zapewnienie europejskim widzom zréznicowanej oferty
kulturalnej; uwaza ponadto, ze nalezy oceni¢ terminy ,niskie obroty” i ,dostawcy o malej liczbie odbiorcéw”, aby
sprawdzié, czy sa one wystarczajaco jasne i czy umozliwiajg ujednolicenie ich stosowania w wystarczajacym stopniu;

37.  rozumie, ze w odniesieniu do transmisji wydarzeri o doniostym znaczeniu i mozliwosci ich ogladania przez ogét
spoleczefistwa niektére panstwa czlonkowskie, wdrazajac art. 14 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
przyjely nieproporcjonalne przepisy dotyczace liczby transmitowanych wydarzen, negocjacji z kwalifikujgcymi sie
oferentami, kryteriéw kwalifikowalnosci i ich ogdlnej przydatnosci dla obecnego otoczenia konkurencyjnego, na przyklad
w odniesieniu do dostgpnosci wydarzen w internecie; wzywa Komisje do $cistego monitorowania wdrazania przepisow
w celu zagwarantowania, ze wydarzenia o doniostym znaczeniu pozostana dost¢pne dla jak najwigkszej liczby osob
w ogblnodostepnych programach telewizyjnych;

38.  zwraca uwage, ze gromadzenie danych dotyczacych dostepnych audiowizualnych ustug medialnych na platformach
internetowych daje tym platformom przewage konkurencyjng;

39.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze straznicy dostgpu na mocy aktu o rynkach cyfrowych (') musza udostepniaé
cz¢§¢ generowanych przez siebie danych oraz ze straznicy dostgpu nie moga faworyzowaé wiasnych tresci w stosunku do
tresci osob trzecich; uwaza, ze moze to nie wystarczy¢ do zapewnienia uczciwej konkurencji i zréznicowanego krajobrazu
mediéow audiowizualnych; wzywa Komisj¢ do oceny odpowiednich Srodkéw w celu uniknigcia tych zaklécen réwnowagi
pozycji rynkowej, aby zapewni¢ dostawcom audiowizualnych ustug medialnych dostep do wszystkich danych dotyczacych
korzystania z ich ustug;

40.  podkresla ponadto, ze niezbedne dane muszg by¢ przynajmniej dostepne dla odpowiednich krajowych organéw lub
organdéw regulacyjnych, aby mogly one ustali¢, czy osiagni¢to odpowiednig ekspozycje audiowizualnych ustug medialnych
Swiadczonych w interesie og6lnym lub ekspozycje utworéw europejskich w katalogach audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie;

41.  apeluje o pelne wykorzystanie potencjalu wspoélregulacji i samoregulacji oraz o regularng oceng wplywu
wspolregulacji i samoregulacji na dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych w celu zapewnienia jak najlepszej jakosci

i wplywu;

42.  wzywa Komisj¢, by dokladniej zbadata szybko rosnace mozliwosci w zakresie audiowizualnych ustug medialnych,
ktore sa przygotowywane przez internetowych influenceréw, z naciskiem na ochrone matoletnich i konsumentéw oraz
réwniez w tym przypadku w pelni egzekwowata jasne i wyrazne rozdzielenie reklamy od whasnych tresci; zauwaza, ze brak
oznaczenia przekazu handlowego jako takiego okazuje si¢ w internecie coraz wigkszym problemem konkurencyjnym
o negatywnych skutkach dla ochrony maloletnich i konsumentéw;

43, wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, by zagwarantowaly, Ze tozsamo$¢ dostawcy audiowizualnych ustug
medialnych bedzie w pelni wykazywana za pomoca logo lub innych rodzajéw identyfikacji wizualnej wyraznie
rozpoznawalnej dla uzytkownika, rowniez online;

44, wzywa panstwa czlonkowskie, aby skutecznie wypelnialy wynikajacy z art. 30 ust. 4 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych obowigzek zapewnienia zasobéw finansowych i kadrowych krajowym organom lub urzedom
regulacyjnym w obliczu coraz bardziej zlozonych zadan i wspieraly ich wspdlprace transgraniczng; apeluje
o zagwarantowanie wymaganej dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych niezaleznosci; podkresla, ze wazne
jest zapewnienie ERGA skutecznych $rodkéw i narzedzi, ktére pozwola monitorowaé wypelnianie obowigzkéw
ustanowionych w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, a takze sankcji w przypadku niewypelniania tych
obowiazkéw; domaga si¢ wigkszej niezalezno$ci ERGA, miedzy innymi w drodze utworzenia wilasnego sekretariatu
niezaleznego od Komisji;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20221925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)
(Dz.U. L 265 7z 12.10.2022, 5. 1).
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45.  nalega, aby niezaleznie od przyszlego prawodawstwa Komisja zapewnila spdjne i kompleksowe wdrozenie
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i jej celow w panstwach cztonkowskich, zwracajac szczegdlng uwage
na jej art. 30, ktory, w kazdym przypadku, wymaga ciaglego, starannego monitorowania i szybkiego reagowania na
wszelkie niepozadane zmiany; domaga si¢ od Komisji szybkiego dzialania, jezeli istnieja przestanki wskazujace na to, ze
jakiekolwiek krajowe wiladze lub organy regulacyjne moga wykonywac swoje uprawnienia w sposéb niezgodny z celami
i wartoSciami UE, zwlaszcza w przypadku podejrzenia naruszenia praw i wolnosci zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej;

46.  nalega, by Komisja wydata wkrétce wymagane zgodnie z art. 33a ust. 3 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych wytyczne dotyczace zakresu sprawozdan poszczegélnych panstw czlonkowskich z realizacji rozwoju
umiejetnosci korzystania z mediow, dzigki czemu przedlozenie sprawozdania w odpowiednim czasie nie ulegnie dalszemu
opdznieniu; przypomina, ze odbiorcy ustug medialnych w UE maja prawo do otrzymywania i przekazywania informacji
zgodnie z art. 11 Karty praw podstawowych UE oraz ze nie jest mozliwe korzystanie z tego prawa ani z mozliwosci
dostepu do wolnych i pluralistycznych ustug medialnych w Unii Europejskiej, jesli nie towarzyszy im odpowiednia edukacja
w zakresie umiejetno$ci korzystania z medidw, co w szczegdlnosci uwzgledniono w zmienionej dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych; podkresla, ze umiejetnosé korzystania z mediéw nie powinna by¢ ograniczona
do zdobywania wiedzy o narze¢dziach i technologiach, ale powinna raczej mie¢ na celu wyposazanie ludzi w umiejetnosé
krytycznego mySlenia niezbedng do dokonywania ocen, analizowania zlozonych realiow oraz odrézniania opinii od
faktow;

47.  zauwaza, ze wyzwania dotyczace prawa do otrzymywania i przekazywania informacji oraz mozliwosci dostepu do
wolnych i pluralistycznych ustug medialnych sg czesto spotegowane wskutek dominacji niektérych platform internetowych;
w zwigzku z tym zaleca, by rozwazy¢ wprowadzenie oplaty od tych platform, z ktérej mozna by finansowaé tworzenie
i rozwijanie inicjatyw w zakresie umiejetno$ci korzystania z mediéw we wszystkich panstwach cztonkowskich;

48.  zobowiazuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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