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Wspolzarzadzanie ryboléwstwem w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie wspélzarzadzania ryboléwstwem w UE
i wkladu sektora rybotéwstwa we wdrazanie $rodkéw zarzadzania (2022/2003(INI))

(C/2023/1060)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lipca 2001 r. zatytulowany ,Biala ksiega w sprawie sprawowania rzadow
w Europie” (COM(2001)0428),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
(COM(2019)0640),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady 2004/585/WE ('),

— uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajagce plan wieloletni polowéw eksploatujacych stada denne w zachodniej czg$ci Morza Srédziemnego
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 (3,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych (COM(2022)0304),

— uwzgledniajac wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) dotyczace oceny
skuteczno$ci wspélzarzadzania rybotdwstwem,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa (A9-0119/2023),

A. majac na uwadze, Ze wspdlna polityka ryboléwstwa (WPRyb) powinna dbaé o to, by dzialalno$¢ polowowa
przyczyniala si¢ do dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju $rodowiskowego, gospodarczego i spolecznego oraz
do wzrostu wydajnosci i odpowiedniego poziomu zycia w sektorze ryboléwstwa;

B. majac na uwadze, Ze cel 14 sposréd celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ zaklada ochrong oceandéw, mérz i zasobow
morskich i wykorzystywanie ich w sposéb zrownowazony w trosce o zréwnowazony rozwdj; majac na uwadze, ze cel
ten obejmuje réwniez zapewnienie rybakom zajmujacym si¢ tradycyjnym ryboléwstwem lodziowym dostepu do
zasobéw morskich i do rynkéow;

C. majac na uwadze, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wsp6lnej polityki rybotdwstwa stanowi w motywie 14, ze ,wazne jest, aby zarzgdzanie WPRyb byto oparte
na zasadach dobrych rzadéw”; majac na uwadze, ze zasady te sa wyszczegdlnione w rozporzadzeniu, a zwlaszcza
w jego art. 3, ktory kladzie nacisk na podejmowanie decyzji w oparciu o najlepsze dostgpne opinie naukowe oraz na
role komitetéw doradczych, szerokie angazowanie zainteresowanych stron i perspektywe dlugoterminows;

D. majgc na uwadze, ze wspo6tzarzadzanie moze funkcjonowad tylko wtedy, gdy przestrzegana jest zasada pomocniczosci;
majac na uwadze, ze Unia Europejska moglaby odgrywaé role ulatwiajaca wspotzarzadzanie, by je urzeczywistnié;
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majac na uwadze, Ze Europejski Zielony tad i strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 obejmujg konkretne
zobowigzania i dzialania, w tym stworzenie szerszej sieci obszaréw chronionych na ladzie i na morzu w calej UE oraz
rozszerzenie obszaréw Natura 2000; majac na uwadze, ze w projekcie unijnego aktu o odbudowie zasobéw
przyrodniczych zaproponowano wyznaczenie obowigzujacych wszystkie panstwa czlonkowskie prawnie wigzacych
celow w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych na co najmniej 20 % obszaréw ladowych i morskich UE do
2030 r., a ostatecznie, do 2050 r., objecie nimi wszystkich ekosysteméw wymagajacych odbudowy;

majac na uwadze liczne przypadki pomyslnego wdrozenia wspoélzarzadzania ryboléwstwem w panstwach
cztonkowskich, w tym w Hiszpanii (Galicja, Katalonia i Andaluzja), Portugalii (Algarve i Peniche-Nazaré), Szwedji
(Kosterhavets), Holandii, Wloszech (Torre Guaceto), Frangji (Ile de Sein i projekt CoGeCo) oraz Chorwagji (Telaséica
i Lastovo);

majac na uwadze, ze wiele sukceséw odnotowano réwniez w panstwach kandydujacych do UE, takich jak Turcja
(unijny projekt SMAP III, zrealizowany w 2009 r. w Zatoce Gokova, oraz kolejny projekt SAD-Rubicon), w pafistwach
trzecich, takich jak Senegal, w ktérym wspodtzarzadza si¢ o§miornicami i homarami krélewskimi, oraz w panstwach
azjatyckich takich jak Bangladesz, Kambodza, Filipiny i Sri Lanka;

majac na uwadze, Ze regiony najbardziej oddalone wnosza ogromny wklad w wymiar morski UE, a ich rozlegle
wylaczne strefy ekonomiczne stanowia ponad potowe wylacznej strefy ekonomicznej UE ();

majac na uwadze, ze niemal 80 % réznorodnosci biologicznej UE znajduje si¢ obecnie w jej regionach najbardziej
oddalonych oraz krajach i terytoriach zamorskich (¥);

majac na uwadze, Ze trzeba uwzgledni¢ specyfike sektora ryboldéwstwa lodziowego w niektérych regionach
europejskich, a zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych, gdyz sektor ten wykorzystuje selektywne narzedzia
polowowe o mniejszym wplywie na $rodowisko; majac na uwadze znaczenie tego sektora w gwarantowaniu
zatrudnienia na obszarach przybrzeznych oraz w zapewnieniu spolecznosciom lokalnym odpowiedniego poziomu
zycia (%);

majac na uwadze, ze wspolzarzadzanie rybolowstwem jako ogdlng zasad¢ mozna ulatwic¢ poprzez wsparcie i wytyczne
zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym;

majgc na uwadze, ze niektore panstwa czlonkowskie i regiony dysponujag ramami prawnymi regulujacymi
wspolzarzadzanie; majgc jednak na uwadze, ze do tej pory nie ma takich przepisow na szczeblu europejskim —
istniejg tylko nieliczne narzedzia ulatwiajace wdrazanie mechanizméw wspoétzarzadzania, cho¢ w wielu panstwach
czlonkowskich UE stosuje si¢ wspolzarzadzanie, by zarzadza¢ niektérymi rodzajami rybolowstwa, na podstawie
przepiséw w pelni wspolgrajacych z obecng WPRyb;

majgc na uwadze, ze w niektorych przypadkach tradycyjne zarzadzanie charakteryzuje si¢ zréznicowanymi
wskaznikami powodzenia w zakresie poprawy jakosci stad i utrzymania poziomu zatrudnienia;

majac na uwadze, ze zarzadzania ryboléwstwem nie mozna oddzieli¢ od innych kwestii zwigzanych ze srodowiskiem
morskim i mieszkancami obszaréw przybrzeznych, takich jak aspekty gospodarcze, kulturowe i spoleczne, okreslone
w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 ustanawiajgcym cele WPRyb i wielokrotnie wspomniane w treci tego
rozporzadzenia;

majac na uwadze, Ze nie jest tatwo uzyskiwal i gromadzi¢ dane i informacje na temat $rodowiska morskiego
i polowdéw; majac na uwadze, ze dla wszystkich publicznych i prywatnych placowek badawczych na szczeblu
europejskim wazne jest, by sam sektor ryboldwstwa uczestniczyl, poprzez bezposrednie zaangazowanie dzialajacych
w nim podmiotéw, w tych zadaniach zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspdlnej polityki
rybotéwstwa;

majac na uwadze, ze we wszystkich przypadkach wspoélzarzadzania, o ktorych mowa powyzej, przeistoczenie rybaka
z osoby biernie podlegajacej przepisom w osobe odpowiedzialng za zarzadzanie ryboléwstwem, ktdra przestrzega
wspdlnie uzgodnionych przepiséw, ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia podjetych inicjatyw, poniewaz bedzie on
przyczynia¢ si¢ do lepszego zrozumienia przepiséw, broni¢ ich i monitorowal ich przestrzeganie oraz zarzadzaé
metodami polowowymi w ramach podejscia ekosystemowego dzigki zrozumieniu znaczenia ryboldwstwa
w ekosystemach; majac na uwadze, ze rybacy odgrywaja role ,straznikéw morza” na przyklad poprzez pomoc przy
opracowywaniu ukierunkowanych polityk, udzial w zmniejszaniu ilosci $mieci morskich i w zbieraniu tworzyw
sztucznych dryfujacych w morzu;

Komunikat Komisji z dnia 3 maja 2022 r. pt. ,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu
gospodarczego  sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjalu regionéw najbardziej oddalonych UE”
(COM(2022)0198).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030:
Przywracanie przyrody do naszego zycia (Dz.U. C 67 z 8.2.2022, s. 25).

Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie innowacji i dywersyfikacji fodziowego rybotéwstwa
przybrzeznego w regionach zaleznych od ryboléwstwa (Dz.U. C 58 z 15.2.2018, s. 82).
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Q.

majac na uwadze kluczows rolg, jaka sektor tradycyjnego ryboléwstwa todziowego odgrywa w monitorowaniu stanu
srodowiska morskiego i zasobéw rybnych, dzigki czemu dostarcza danych niezwykle przydatnych i istotnych
w procesach decyzyjnych;

majgc na uwadze, ze przy podejmowaniu decyzji o dzialaniach, ktére nalezy podjaé, by zapewni¢ odpowiedzialne
wykorzystywanie wspélnych zasobéw, za podstawe doradztwa musza stuzy¢ prace naukowe, ktdre dostarczaja
regularne i zaktualizowane dane, zgodnie z art. 26 i 27 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspodlnej
polityki ryboléwstwa;

majac na uwadze, ze produktywny i trwaly system musi by¢ zréwnowazony i solidny pod wzgledem biologicznym, aby
zapewni¢ réwnowage miedzy gatunkami umozliwiajaca zachowanie zasobow w chwili obecnej i w przysztosci; majac
na uwadze, ze w tym celu nalezy si¢ postuzy¢ najlepszym istniejgcym systemem zarzadzania zasobami
dostosowywanym do kazdego przypadku, jako ze w wyzej wymienionych przypadkach wykazano skuteczno$é
systemOw wspolzarzadzania;

majac na uwadze, ze w 2017 r. oszacowano, Ze co najmniej 9 mln oséb prowadzi dziatalno$¢ w sektorze morskiego
rybotéwstwa rekreacyjnego w Europie oraz ze sektor ten obejmowal prawie 100000 miejsc pracy w etatach
przeliczeniowych, przy czym catkowity roczny wplyw gospodarczy wyni6st 10,5 mld EUR; majgc na uwadze, ze
rybacy rekreacyjni s3 uzytkownikami morza i jego zasobdéw; majac na uwadze, ze sektor rybotéwstwa rekreacyjnego
stwarza mozliwosci gospodarcze dla spotecznosci nadbrzeznych;

majac na uwadze, ze w bialej ksiedze w sprawie sprawowania rzadéw w Unii Europejskiej stwierdzono, ze decyzje
w sprawie polityki nie powinny juz by¢ podejmowane odgérnie, ze legitymacja UE opiera si¢ na uczestnictwie
obywateli i ze trzeba sprawi¢, by system funkcjonowania Unii byt bardziej przejrzysty, gdyz uczestnictwo zalezy od
zdolnosci obywateli do udzialu w debacie publicznej, oraz ze aby to bylo mozliwe, spoteczenstwo musi by¢ aktywniej
informowane o kwestiach europejskich; majac na uwadze, ze w bialej ksigdze zaproponowano réwniez zaangazowanie
stowarzyszen samorzadéw lokalnych w ksztaltowanie polityki oraz wigksza elastyczno$¢ we wdrazaniu niektorych
polityk wspélnotowych o silnym wplywie terytorialnym; majac na uwadze, ze w zmienionej WPRyb wprowadzono
koncepcje regionalizacji i rozszerzono zakres dziatania komitetéw doradczych o konsultacje z zainteresowanymi
stronami;

majgc na uwadze, ze juz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajace plan wieloletni potowéw eksploatujacych stada denne w zachodniej czgsci Morza Srédziemnego stanowi
wart. 9 ust. 10, ze ,zgodnie z zasadami dobrych rzadéw ustanowionymi w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013
panstwa czlonkowskie moga w celu osiggniecia celow planu promowac systemy zarzadzania partycypacyjnego na
poziomie lokalnym”, a wsp6lzarzadzanie jest formg zarzadzania partycypacyjnego;

. majgc na uwadze, ze wspotzarzadzanie, jako ze stanowi model partycypacyjny i opiera si¢ na wspétodpowiedzialnoci,

jest bardziej przejrzyste i proaktywne, a przy tym jednakowo demokratyczne, oraz przyczynia si¢ do synergii
edukacyjnej w zakresie zarzadzania wspolnym dobrem, do powstania kultury odpowiedzialnosci, do tworzenia sieci
zaufania oraz do ograniczania konfliktow i przezwyci¢zania niecheci do innowacji w zarzadzaniu ryboléwstwem;

majgc na uwadze, ze organizacje rybakéw, takie jak cofradias, comités des péches lub prudhomies de pécheurs, moga
odgrywaé wazng role w opracowywaniu i wdrazaniu systeméw wspolzarzadzania; majac na uwadze, ze cofradias to
organizacje o dlugiej tradycji, ktére w niektérych panstwach czlonkowskich reprezentuja producentéw i odgrywaja
istotng spoleczng rolg w istnieniu spotecznosci nadbrzeznych; majac na uwadze, ze mimo to nie zostaly one jeszcze
uznane za podmioty kwalifikujace si¢ do wsparcia z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
(EFMRA);

majgc na uwadze, ze rybacy, jako gloéwne zainteresowane podmioty, oraz organizacje producentéw odgrywaja
decydujaca role w realizacji kluczowych celow WPRyb w zakresie bezpieczefistwa zywno$ciowego, maksymalnego
podtrzymywalnego potowu, zarzadzania kwotami, wprowadzania do obrotu i technicznych $rodkéw ochronnych;
majac ponadto na uwadze, Ze stanowia oni dobry przyklad wspélzarzadzania ryboldéwstwem UE, jako Ze ustalajg
Srodki zarzadzania w drodze wspdlnych decyzji rybakow, organizujg dzialalno$¢ polowowa zgodnie z wymogami
rynku i wspolpracujg z wieloma zainteresowanymi stronami, aby wdrozy¢ Srodki zarzadzania na szczeblu lokalnym;

majac na uwadze, ze brak reprezentacji kobiet i ich angazowania w zarzadzanie ryboléwstwem podwaza
zréwnowazony charakter i rozwoyj;

Wklad wspélzarzqdzania w realizacje celow wspolnej polityki rybotéwstwa

1.

zwraca uwage na fakt, Ze systemy wspélzarzadzania ryboléwstwem obejmuja zaréwno kryteria podzialu okreslone

w WPRyb, integrujgc zbiorowa wiedze i obejmujgc wszystkie podmioty korzystajace ze wspélnego zasobu, jak i zasady
zarzgdzania WPRyb, przez co przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw okreSlonych w art. 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013;
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2. uwaza, ze we wszystkich przeanalizowanych przypadkach wspélzarzadzania istnieje wyrazne pole do poprawy pod
wzgledem zréwnowazonego charakteru zasobéw na poziomie $rodowiskowym, przy zachowaniu gospodarczych
i spolecznych korzysci plynacych z dzialalnosci, poniewaz podmioty spoleczne i gospodarcze sa bezposrednio
zaangazowane we wspolzarzadzanie; zauwaza, Ze te systemy wspolzarzadzania staly si¢ bardziej odporne na ewentualne
wstrzasy, takie jak pandemia COVID-19, a takze ze rzadziej dochodzi do konfliktow i zyskuje si¢ na plynnosci procesu
decyzyjnego w zakresie zarzadzania rybotéwstwem, co wspiera demokratyzacj¢, przejrzysto$¢, zaufanie i przestrzeganie
przepiséw;

3. zwraca uwage, ze jak wykazano, wspdlzarzadzanie sprzyja opartemu na konsensusie podejmowaniu decyzji przez
organy administracji, odno$ne zainteresowane strony i placowki badawcze, ktére zawsze powinny dziala zgodnie
z zasadami WPRyb i z innymi stosownymi przepisami i stosowaé we wszystkich przypadkach podejscie ostroznosciowe
w trosce o to, aby zasoby byly ecksploatowane w sposéb w pelni zréwnowazony, w oparciu o maksymalny
podtrzymywalny poléw gatunkéw docelowych; podkresla, ze ten rodzaj zarzadzania i podejmowania decyzji jest waznym
czynnikiem w stosowaniu skutecznych $rodkéw ochronnych, takich jak chronione obszary morskie i inne skuteczne
obszarowe $rodki ochrony;

4. podkresla, ze sektor rybolowstwa rekreacyjnego réwniez powinien byl czgscia systemdéw wspodlzarzadzania
obejmujgcych zaréwno uzytkownikéw, jak i podmioty gospodarcze, ktére przyczyniaja si¢ do generowania korzysci
spoleczno-gospodarczych dla spolecznosci; zauwaza, ze wdrozenie wspétzarzadzania w ramach WPRyb jest takze szansa
na wicksze uznanie ryboléwstwa rekreacyjnego i zarzadzanie nim w ramach tej polityki;

5. podkresla fakt, ze systemy wspoélzarzadzania odnosza si¢ do rybolowstwa, lecz moga funkcjonowal takze
w sytuacjach transgranicznych i obejmowal rézne obszary geograficzne, a takze dostosowywal si¢ do $rodowiska,
w ktorych sa wdrazane, z zastosowaniem kompleksowego podejscia; zauwaza w zwigzku z tym, ze wsréd ustalen
dotyczacych wspolzarzadzania mozna by takze przewidzie¢ mechanizmy uzgadniania wymiany kwot;

6.  zauwaza, ze istnieje wiele mozliwych uzgodnient dotyczacych wspolzarzadzania, obejmujgcych rézne porozumienia
partnerskie i stopnie podzialu wadzy;

7. podkresla, ze dzigki bezposredniemu zaangazowaniu w systemy wspolzarzadzania placowek badawczych
zagwarantowane jest lepsze gromadzenie danych naukowych; podkresla, ze system ten umozliwia generowanie danych
i wiedzy, ktore inaczej bylyby trudne do uzyskania, ze wzgledu na Sciste relacje migdzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami (organami administracji, sektorem i naukowcami — tzw. potrdjna helisa), dzigki czemu wszystkie strony rozwijaja
zdolnosci do wykorzystywania tych informacji na potrzeby szybkiego i skutecznego reagowania na wszelkie problemy,
ktére moga mie¢ wplyw na ryboléwstwo; zauwaza w zwigzku z tym wazna rolg, jaka fundusze UE moga odegraé
w finansowaniu badan i gromadzeniu danych, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia mozliwosci
finansowania przy wdrazaniu funduszy UE na swoim terytorium;

8.  podkresla, ze wspélzarzadzanie przyczynia sie rowniez do tworzenia warunkéw dla rentownosci i konkurencyjnosci
sektora ryboléwstwa i do zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia osobom uzaleznionym od dzialalno$ci potowowej
oraz gwarantuje branie pod uwage intereséw zaréwno konsumentdw, jak i producentéw;

9.  podkresla, Ze organizacje producentdw, cofradias i inne organizacje, takie jak comités des péches, moga i powinny by¢
wykorzystywane jako gléwna sita napedowa wspélzarzadzania; podkresla, Ze nalezy uznaé i wzmocni¢ podstawows role
takich organizacji w zarzadzaniu ryboléwstwem, w tym poprzez wsparcie z EFMRA;

10.  podkresla, ze wspolzarzadzanie przyczynia si¢ do eliminowania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowdw, poniewaz, skoro we wspolzarzadzanie sg zaangazowani przedstawiciele sektora i organéw administracji, latwiej
jest identyfikowaé i zrozumie¢ naduzycia i je zwalczal, w tym dzigki istniejgcym odpowiednim i skutecznym $rodkom
kontroli i praktykom;

11.  podkresla kluczowg role regionéw najbardziej oddalonych w zwalczaniu zaréwno nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowéw, jak i zanieczyszczenia oceandéw, ze wzgledu na ich rozproszenie i uprzywilejowane
polozenie na Oceanie Atlantyckim i Indyjskim; zauwaza, ze nalezy je wyposazy¢ w wigksze zasoby w ramach programéw
egzekwowania i monitorowania przestrzegania przepisow;

12.  podkresla wage pelnego wdrozenia art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspdlnej polityki
rybotéwstwa, by wesprze¢ modele wspotzarzadzania, gdyz przy przydzielaniu dostgpnych im uprawnien do polowdw
panstwa czlonkowskie muszg stosowac przejrzyste i obiektywne kryteria, w tym kryteria o charakterze §rodowiskowym,
spolecznym i ekonomicznym; majgc na uwadze, ze kryteria te mogg obejmowaé wplyw ryboléwstwa na Srodowisko,
dotychczasowe przestrzeganie przepisow, wklad w lokalng gospodarke i historyczne poziomy polowdw;
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13.  przyznaje, ze wspélzarzadzanie moze by¢ uzytecznym narzedziem do lepszego gromadzenia danych
Srodowiskowych i zapewniajacym dostosowanie $rodkoéw zarzadzania do specyfiki poszczegdlnych rodzajow rybotdéwstwa,
co prowadzi¢ bedzie do wigkszej akceptacji i przestrzegania przepisow przez rybakow; podkresla potrzebe
wykorzystywania go do zwigkszenia dostepnosci danych i $rodkéw, by zminimalizowaé wplyw przylowéw na gatunki
wrazliwe;

14.  podkresla, ze wizje wspélzarzadzania powinny obejmowal glosy wszystkich zainteresowanych stron, w tym
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych obywateli panistw trzecich zatrudnionych w ryboléwstwie UE, co miatoby istotny
wplyw na warunki pracy i prawa pracownicze;

15. zwraca uwage, Ze nie ma ujednoliconej oceny przypadkéw stosowania wspotzarzadzania w UE i na $wiecie,
umozliwiajacej wskazanie gléwnych elementéw tego systemu; wzywa Komisje, aby ocenila przypadki stosowania
wspolzarzadzania rybotéwstwem w Unii, aby zidentyfikowaé najlepsze praktyki, zwlaszcza gdy chodzi o skuteczne
angazowanie zainteresowanych stron w proces decyzyjny, oraz aby wsparla stopniowe wdrazanie wspolzarzadzania
w przypadku innych rodzajow rybotéwstwa i w regionalnych organach ds. ryboléwstwa, do ktérych nalezy;

Glowne przeszkody we wspdlzarzgdzaniu w Unii i mozliwe rozwigzania

16.  podkresla, ze brak szczegdlowych przepiséw, narzedzi i instrumentéw UE ulatwiajacych wdrazanie systemow
wspoélzarzadzania rybotéwstwem zostal wskazany jako przeszkoda utrudniajgca niektérym panstwom czlonkowskim
korzystanie z tego sposobu zarzadzania ryboléwstwem, gdyz takie przepisy, narzedzia i instrumenty zalezg wylacznie od
dobrej checi whasciwych organéw; podkresla, jak wazne w kazdych nowych przepisach unijnych jest zapewnienie
elastycznosci, tak by mozna bylo zachowa¢ obecne praktyki i tradycje oraz dostarczyé nowe narzedzia i instrumenty, takie
jak wymiana najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi a zaangazowanymi zainteresowanymi stronami, co
stanowi wazny krok w kierunku powszechniejszego stosowania systeméw wspotzarzadzania;

17.  podkresla brak odpowiednich narzedzi, takich jak fora, stuzacych wymianie i rozwijaniu modeli wspélzarzadzania
i $rodkéw regulacyjnych ulatwiajacych ich wdrazanie; zauwaza, ze taki brak jeszcze bardziej utrudnia wdrazanie
odpowiednich modeli w réznych panstwach cztonkowskich pomimo zainteresowania sektora i organéw administracji ich
stosowaniem na danym obszarze;

18.  zwraca si¢ do Komisji o stworzenie niewiazacych, dobrowolnych ram regulacyjnych dotyczacych wspélzarzadzania
rybotéwstwem, ktore powinny oferowac niezbedna elastycznosé, aby zachowacd obecne praktyki i tradycje, oraz o zbadanie,
w jaki sposob mozna by zachecaé do stosowania tych praktyk i je ulatwial, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci
i w oparciu o pozytywne przyklady w panstwach czlonkowskich i paistwach trzecich;

19.  zwraca si¢ do Komisji, by przy opracowywaniu corocznych rozporzadzen w sprawie calkowitych dopuszczalnych
polowéw i kwot uwzgledniala panstwa cztonkowskie z regionami najbardziej oddalonymi, a w szczegdlnosci gatunki, ktére
maja kluczowe znaczenie dla kazdego z tych regionéw; zwraca uwage, ze wszelkie ramy regulacyjne dotyczace
wspolzarzadzania powinny sprzyjal lepszemu zarzadzaniu kwotami polowowymi miedzy regionami najbardziej
oddalonymi a ich panstwami czlonkowskimi, z uwzglednieniem specyfiki kazdego z tych regionéw; podkresla, ze ze
wzgledu na znaczenie sektora rybotéwstwa w regionach najbardziej oddalonych panstwa czlonkowskie musza terminowo
przekazywac informacje na temat stopnia wykorzystania kwot, dzigki czemu regiony te beda mogly na biezaco informowa¢
sektor i lepiej zarzadzaé swoimi flotami;

20.  podkresla, ze aby wypracowaé sprawniejsze systemy wsp6izarzadzania, potrzeba jasnych przepiséw, ktére ulatwig
wszystkie poszczegélne aspekty wspélzarzadzania potrzebne do jego prawidlowego funkcjonowania, takie jak tworzenie
komitetow wspolzarzadzajacych, oraz nalezy przyspieszy¢ proces wdrazania tych srodkéw, gdyz niestety moze by¢ tak, ze
obecnie ramy prawne w niektérych regionach nie sa wystarczajaco jasne, co oznacza, ze czas potrzebny na opracowanie
i wdrozenie $rodkow jest bardzo dugi, podczas gdy potrzebne s3 rozwigzania krétko- i Srednioterminowe;

21.  zwraca uwage, ze brak przejrzystych dlugoterminowych narzedzi i przepiséw prawnych moze zagrozi¢ pomyslnej
realizacji projektow w zakresie wspélzarzadzania ryboléwstwem, gdyz wymaga ono Srednio- i dlugoterminowych
procesdw oraz objecia roli lidera, w zwiazku z czym zasadnicze znaczenie ma unijne zaangazZowanie na rzecz tego systemu;

22.  podkresla szczegdlng role komitetéw doradczych w zapewnieniu zaangazowania zainteresowanych stron w proces
decyzyjny UE; zach¢ca Komisje, by dalej wspdlpracowala z komitetami doradczymi oraz odpowiednio informowala je
o wdrazaniu ich zalecer;; zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyla ide¢ rocznych sprawozdan na temat sposobu, w jaki
uwzglednia si¢ zalecenia komitetéw doradczych; podkresla znaczenie udzialu wszystkich zainteresowanych stron
w komitetach doradczych i ich wkladu w formutowanie odpowiednich zalecen;
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23.  podkresla znaczenie prac komitetéw doradczych w procesie decyzyjnym w ramach zarzadzania ryboldwstwem;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby liczniej uczestniczyly w posiedzeniach komitetéw doradczych oraz by lepiej
informowaly o wartosci ich doradztwa; uwaza, ze trzeba dalej rozwija¢ role komitetéw doradczych;

24.  zauwaza, ze rybakom zajmujacym si¢ tradycyjnym rybotdéwstwem lodziowym czgsto brakuje zasobéw i rodkéw
dostepnych rybotéwstwu przemystowemu, przez co nie moga oni z powodzeniem angazowac si¢ w proces stanowienia
prawa, co w przeszlo$ci prowadzito do znacznych nieréwno$ci w krajowych ramach polityki rybotéwstwa;

25.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do sprzyjania w zgodzie z zasadami EFMRA wyborowi modeli
wspoélzarzadzania ryboléwstwem poprzez odpowiednie finansowanie umozliwiajace pokrycie kosztéw funkcjonowania
takich modeli;

26.  podkresla, ze organizacje producentéw réwniez sg istotne dla powodzenia zarzadzania ryboldéwstwem, poniewaz
stosuja podejicie oddolne, w ktérym kladzie si¢ nacisk na udzial spolecznosci i dzialania oddolne;

27.  zauwaza, ze w ramach obecnej WPRyb mozliwe jest opracowanie unijnych ram wspoélzarzadzania, lecz ze takie
ramy jeszcze nie powstaly;

Ujecie wspdlzarzgdzania ryboléwstwem w przyszlej zmianie wspdlnej polityki rybotowstwa

28.  opowiada si¢ za tym, by przyszle zmiany WPRyb faktycznie obejmowaly wspolzarzadzanie, bedace wedlug definicji
FAO ,porozumieniem partnerskim, w ktérym spotecznos$¢ lokalnych uzytkownikéw zasobéw (rybakow) i rzad, przy
wsparciu i pomocy — jezeli zajdzie taka potrzeba — innych zainteresowanych stron (wlascicieli todzi, podmiotéw
handlowych sprzedajacych ryby, przetwércéw, konstruktoréw todzi, przedsigbiorcéw itp.) oraz podmiotéw zewngtrznych
(organizacji pozarzadowych, instytucji akademickich i badawczych) dzieli si¢ obowigzkami i prawami w zakresie
zarzadzania ryboléwstwem”; zwraca uwage, ze musi si¢ to odbywaé w sposéb zgodny z zasadg pomocniczosci, tak by nie
zaszkodzi¢ réznym juz istniejgcym modelom wspélzarzadzania oraz tak by odnosne zainteresowane strony, takie jak

rybacy, organy wiadzy i Srodowisko naukowe, byly nalezycie konsultowane i angazowane w proces decyzyjny;

29.  wzywa panstwa czlonkowskie, by wsparly rozwéj systeméw wspoétzarzadzania ryboléwstwem dzigki bezzwlocz-
nemu wdrozeniu krajowych ram prawnych w oparciu o najlepsze praktyki zaobserwowane w innych pafstwach
cztonkowskich i przy wsparciu Komisji;

30. zauwaza, ze w wielu pafistwach na $wiecie zarzadzanie ryboléwstwem opiera si¢ gléwnie na odgérnym podejsciu
skupionym w rekach panstwa, jest skoncentrowane na ryboléwstwie na skale przemystowa lub na duza skale, na
efektywnosci gospodarczej i na zréwnowazeniu Srodowiskowym; uwaza, ze takie podejscie nie zawsze jest odpowiednie ze
wzgledu na réznice migdzy regionami oraz na specyfike réznych rodzajéw flot — takich jak ryboléowstwo lodziowe, ktére
znacznie skorzystaloby na zaangazowaniu spolecznosci rybackiej w metody zarzadzania ryboléwstwem — ani nie jest
najlepszym rozwigzaniem dla ryboléwstwa potprzemystowego i przemystowego;

31.  podkresla, ze uwzglednienie badan naukowych z dziedziny nauk spolecznych o morzu ma kluczowe znaczenie dla
wytyczenia kierunku rozwoju podej$¢ i praktyk w zakresie zarzadzania ryboldéwstwem bardziej sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu i sprawiedliwszych;

32, podkresla, Ze wybdr instrumentu stosowanego do zarzadzania zasobami rybnymi nalezy w przewazajacej mierze do
wladz na szczeblu rzagdowym, chociaz do§wiadczenia na calym $wiecie pokazuja, ze rézne formy partnerstwa miedzy
rzagdem, sektorem i rybakami wzmacniaja skuteczno$¢ zarzadzania i przynosza korzysci Srodowiskowe, spoleczne
i gospodarcze zainteresowanym obszarom; podkresla, ze juz w sprawozdaniu z 1987 r. pt. ,Nasza wspdlna przysztosc”,
powszechnie znanym jako sprawozdanie Brundtlanda, Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju stwierdzita, ze w celu
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, a tym samym rowniez zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi,
spolecznodci powinny mie¢ szerszy dostep do procesu decyzyjnego i uczestniczy¢ w nim w odniesieniu do wspélnych
zasoboéw, w tym ponosi¢ tez wicksza odpowiedzialno§¢, zawsze we wspolpracy z wlasciwymi organami administracji
i organizacjami; podkresla w zwigzku z tym, ze wazne jest przestrzeganie zasady pomocniczosci, aby zagwarantowaé
podejmowanie decyzji na wilasciwym szczeblu administracyjnym, co zapewni nalezyte zaangazowanie odnosnych
zainteresowanych stron;

33.  przypomina, ze wspélzarzadzanie ryboldwstwem juz ma miejsce i w wielu znanych przypadkach odnosi sukcesy;
zauwaza, Ze opiera si¢ ono na réznych podstawach prawnych, zaréwno na szczeblu lokalnym, takim jak Galicja, Katalonia
i Andaluzja w Hiszpanii, jak i na szczeblu panstwowym, jak w przypadku Portugalii, Wloch, Francji, Szwecji, Chorwacji czy
Holandii; podkresla, ze brak do$wiadczenia i dobrych przykladéw na szczeblu unijnym uniemozliwia stosowanie tego
systemu w innych regionach i krajach;
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34.  podkresla potrzebe opracowania transgranicznych narzedzi wspolzarzadzania dla niektérych regiondw, przy
wsparciu i udziale Komisji; zwraca w zwigzku z tym uwage na przyklad zawartego miedzy Francjg, Zjednoczonym
Krélestwem a Wyspami Normandzkimi porozumienia w zakresie zarzadzania ryboléwstwem w tym regionie, ktére od
czasu brexitu stalo si¢ bardziej scentralizowane; ponownie wzywa Rade Partnerstwa na mocy umowy o handlu
i wspélpracy ze Zjednoczonym Krélestwem, aby rozwazyla rézne ustalenia dotyczace wspdtpracy na wodach terytoriéw
zaleznych Korony Brytyjskiej; podkresla w zwigzku z tym, Ze za podstawe przysztego dostosowania przepiséw przez Rade
Partnerstwa moglyby postuzy¢ wczesniejsze ustalenia w ramach traktatu z Zatoki Granville;

35.  ubolewa, ze zainteresowane strony nie uczestnicza dostatecznie w zarzadzaniu ryboléwstwem z udzialem panstw
trzecich, czy to z powodu przydzialu kwot, czy to z powodu catkowitego dopuszczalnego potowu, czy to z racji Srodkéw
technicznych; nalega, aby Komisja objela role przedstawiciela UE w pertraktacjach z panstwami trzecimi z zamiarem
zaproponowania wzmocnionych modeli zarzadzania partycypacyjnego i wspélzarzadzania w sytuacjach transgranicznych
z panstwami trzecimi;

36.  podkresla, ze jesli chodzi o Uni¢ Europejska, o wspélzarzadzaniu lub podobnych konceptach, takich jak
wspolrzadzenie lub zarzadzanie partycypacyjne, wspomniano w preambulach réznych aktéw prawnych UE, lecz nie
powstaly jeszcze w pelni dopracowane przepisy w tej kwestii; podkresla potrzebe szerszej debaty propagujacej konkretne
Srodki niezbedne temu systemowi zarzadzania ryboléwstwem, aby spozytkowaé korzysci, ktére wspélzarzadzanie juz
przyniosto w réznych regionach i w réznych przypadkach;

37.  podkresla, ze Unia Europejska moglaby ulatwiaé wdrazanie wspélzarzadzania; podkresla, ze dzialania UE na rzecz
wsp6lzarzadzania powinny koncentrowa¢ si¢ na tworzeniu odpowiednich warunkéw dla inicjatyw lokalnych, regionalnych
i krajowych oraz na wymianie najlepszych praktyk;

38.  podkresla, ze powodzenie wspdlzarzadzania zalezy od istnienia struktur partycypacyjnych i wielodyscyplinarnego
komitetu, w ktérego sklad wchodzilyby co najmniej zaangazowane podmioty reprezentujagce wszystkie strony
zainteresowane zarzadzaniem ryboléwstwem i w ktorym liczylaby sie réwnos¢, reprezentacja i kwestie srodowiskowe
oraz uwzgledniono by spolecznosci zmarginalizowane;

39.  podkresla, ze w $wietle przeanalizowanych przykladéw wspélzarzadzanie rybolowstwem jest odporniejsze
i elastyczniejsze w poréwnaniu z wieloma innymi systemami zarzadzania rybotéwstwem oraz w wielu przypadkach
skutkuje wigksza spdjnoscig spoleczng, wigkszg sprawiedliwoscig, lepsza jakoscia stad i wzrostem rentownosci;

40.  podkresla, ze wspolzarzadzanie umozliwia lepsze uwzglednianie wiedzy i danych empirycznych, ktére rybacy
gromadzg w swoim S$rodowisku pracy, oraz ze w zwigzku z tym rozwdj nauki partycypacyjnej musi umozliwié
przekazywanie tych danych i wiedzy empirycznej, by wspomagaly prace naukowcéw; zacheca Komisje, aby opublikowata
zaproszenia do skladania ofert majace na celu lepsze uwzglednienie tej wiedzy empirycznej w pracach naukowych na
wszystkich szczeblach;

41.  podkresla, ze réwniez na szczeblu europejskim wspdlzarzadzanie powinno usprawni¢ dialog migdzy Komisjg
Europejska a sektorem ryboléwstwa, na przyklad dzigki przyznaniu wigkszej roli komitetom doradczym, by jak najlepiej
korzysta¢ z ich doradztwa na szczeblu europejskim i zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspolzarzadzania ryboléwstwem;

42.  wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie, aby w celu stworzenia réwnych warunkéw dzialania w sektorze
rybolowstwa UE udzielaly odpowiedniego wsparcia wszystkim organizacjom zwigzanym z ryboléwstwem, a w szczegdl-
nosci rybakom zajmujacym si¢ ryboldwstwem lodziowym, organizacjom drobnych producentéw i spéldzielniom
zaangazowanym w procesy wspolzarzadzania;

43, podkresla, jak wazne jest pelne wdrozenie Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska; zwraca uwage, ze
konwencja ta wprowadza migdzynarodowy obowigzek angazowania spotecznosci, ktorych dotycza decyzje podejmowane
w procesie decyzyjnym;

44, podkresla, ze wspieranie flot przybrzeznych i ochrona ekosysteméw przybrzeznych naleza do priorytetow WPRyb;
uwaza w zwigzku z tym, ze zarzadzanie ryboléwstwem musi odbywac si¢ jak najblizej szczebla lokalnego; zauwaza, ze
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 13802013 w sprawie wspdlnej polityki ryboléwstwa, ktéry wprowadza ograniczenia
w odniesieniu do zasady ,dostepu do wéd”, nie wystarcza juz do ochrony tych flot; uwaza, ze w przypadku zarzadzania
rybolowstwem w strefie przybrzeznej wspétzarzadzanie powinno by¢ norma;

(6]
o o

45.  zobowiazuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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