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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze dyrektywa UE 2009/16/WE (') w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez pafistwo portu (PSC) byta skuteczna w ciggu 12 lat jej wdrazania. Wedlug zainteresowanych stron
i zgodnie ze sprawozdaniami instytucji europejskich z oceny skutkéw PSC w znacznym stopniu przyczynita si¢ do
osiagniecia celu, ktorym jest zwigkszenie bezpieczenistwa, ochrony i zréwnowazonego rozwoju transportu morskiego, przy
jednoczesnym wzmocnieniu wspélpracy i wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi.

1.2.  Nowe wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu, ekologizacja, cyfryzacja i lepszym monitorowaniem rdéznych
rodzajéw statkow, jednostek plywajacych i dzialalnosci morskiej wymagaja dalszych zmian obecnych ram regulacyjnych.
W zwigzku z tym uznaje sig, ze przeglad dyrektywy 2009/16/WE ma zasadnicze znaczenie dla dalszego dostosowania
sektora do nowych wyzwan zwiazanych z monitorowaniem, celéw zréwnowazonego rozwoju i sprawnej konsolidacji
rynku morskiego.

1.3.  Pod wzgledem administracyjnym Komisja Europejska dopilnuje, aby nie doszto do znacznego pokrywania si¢ lub
sprzeczno$ci w odniesieniu do wdrazania i przegladu dyrektywy w sprawie panstwa bandery (). EKES podkresla, ze wazne
jest, aby nowe rozporzadzenie UE gwarantowalo spdjnos¢ z ramami regulacyjnymi IMO.

1.4, Przejscie na neutralng dla klimatu i cyfrowa gospodarke morska jest kluczowym czynnikiem przemawiajacym za
stosowaniem bardziej konkretnych i uproszczonych ram ukierunkowanych inspekeji, a jednoczesnie stwarza zachety dla
wlascicieli statkéw do poprawy efektywnosci Srodowiskowej ich flot.

1.5.  EKES podziela wspdlne obawy co do potrzeby dostosowania prawodawstwa panstw cztonkowskich i UE do norm
miedzynarodowych okreslonych w konwencjach i umowach mig¢dzynarodowych, takich jak najnowsze akty i inicjatywy
memorandum paryskiego i Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Nalezy wprowadzi¢ okres przejsciowy
wynoszacy od jednego roku do trzech lat, aby umozliwi¢ panstwom czltonkowskim skuteczne dostosowanie si¢ do
zmienionych przepiséw.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).

(»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zgodno$ci z wymaganiami
dotyczacymi panstwa bandery (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 132).
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1.6.  Zmiany w dyrektywie (*) musza uwzglednia¢ podstawowe priorytety polityki UE zwigzane z Zielonym tadem,
programem UE i ONZ w zakresie celéw zréwnowazonego rozwoju, prawami czlowieka i prawami pracownikow oraz
spojnoscig spoleczng. W zwigzku z tym zmienione czesci dyrektywy musza zapewnia¢ jasno$¢ co do minimalnych
warunkéw pracy marynarzy, ochrony wéd i ryb oraz ochrony calego Srodowiska.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje poprawke zawarta w punkcie 3 (artykul 1 wniosku dotyczacego zmiany
w dyrektywie 2009/16/WE, w artykule 5), w ktérym znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do dostosowania algorytmu
obliczania catkowitej liczby potencjalnych inspekeji (tzw. ,sprawiedliwy udzial”). Ten algorytm uwzglednia liczbe innych
inspekcji w portach, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z obliczaniem wigkszego ryzyka lub wolumenu transportu.

1.8.  Wazny jest rowniez przepis zawarty w pkt 7 (dotyczacy sily wyzszej — artykul 8a wniosku dotyczacego zmian),
poniewaz daje on panstwom czlonkowskim wigksza elastyczno$¢, umozliwiajac zmiang lub pominiecie inspekgji
w przypadku wystapienia powaznych przypadkéw dzialania sity wyzszej, w oparciu o dobrze udokumentowane dowody.

1.9.  Nalezy stale przeprowadzal staranny przeglad i dostosowywal kryteria $rodowiskowe, aby unikngé zaktdcen
konkurencji w migdzynarodowym sektorze zeglugi morskiej kosztem flot europejskich.

1.10.  PSC wymaga jakoSciowej i iloSciowej modernizacji personelu, poniewaz nowe przepisy, oparte na zasadach IMO,
sa bardziej wymagajace, a umiejetnosci w zakresie inspekgji nalezy poprawi¢ pod wzgledem technicznym i operacyjnym.
W zwigzku z tym konieczne jest finansowanie podnoszenia i zmiany kwalifikacji oficeréw kontroli panstwa portu
w ramach aktualnych kurséw szkoleniowych. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) powierzono opracowywanie i organizacje szkolen dla agencji panstw czlonkowskich
UE, aby umozliwi¢ im lepsze przestrzeganie przepisow dyrektywy.

1.11.  Cho¢ Komitet popiera zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy rozszerzenia roli EMSA, to oczywiste jest, ze
skuteczne wykonywanie wszystkich przewidzianych zadai wymaga dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych. EMSA
musi otrzyma¢ dalsze wsparcie w zakresie instrumentéw, $rodkéw finansowych, wiedzy fachowej i personelu, aby podnies¢
poziom wyszkolenia i poszerzy¢ wiedze fachowa w zakresie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu. Te zdobyta
wiedz¢ nalezy rozpowszechnial wéréd organdéw krajowych, ktére réwniez muszg poszerzaé swojg wiedz¢ fachows
i zacie$niaé wspotprace.

1.12.  Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ wspdlng, jednolita i wzajemnie zatwierdzong metodyke i proces
certyfikacji w zakresie cyfrowego monitorowania i wymiany informacji w odniesieniu do wszystkich rodzajéw statkow.
EKES popiera zmienione klauzule (pkt 16 i 26), ktére zachgcaja do stosowania certyfikatow elektronicznych (co obejmuje
réwniez wspdlny szablon, stosowanie wsp6lnego narzedzia walidacji i wspdlnego repozytorium na szczeblu UE).

1.13.  Nowe inwestycje w $rodki technologiczne i cyfrowe oraz modernizacja infrastruktury portowej beda bardzo
wazne dla osiagniecia celow przegladu, a budzet UE musi przewidywac takie rodzaje finansowania.

1.14.  Oceny ryzyka statku musza nie tylko pociagac za soba Srodki majace na celu zapewnienie zgodnosci, ale réwniez
przewidywaé okres dostosowawczy, zwlaszcza w odniesieniu do statkow, ktore czgsto nie wykazuja brakéw. Jednoczesnie
wiasciciele statkéw musza otrzymac instrukcje i zalecenia dotyczace sposobu ciaglego ulepszania i odnawiania ich floty.

1.15.  EKES zaleca, by Komisja dokonala przegladu wprowadzania w zycie zmienionej dyrektywy po uplywie niecalych
10 lat od jej przyjecia (zob. pkt 22), a takze by towarzyszytlo mu sprawozdanie z oceny $rédokresowej sporzadzone przez
Parlament Europejski, EKES i zainteresowane podmioty krajowe. Zasadnicze znaczenie ma zaangazowanie partnerow
spolecznych w tej dziedzinie.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0271
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2. Kontekst ogdlny

2.1.  PSC obejmuje wszystkie niezbedne procedury inspekeji statkéw zagranicznych w portach krajowych w celu
zapewnienia, aby kompetencje zalogi, warunki pracy, zdolnos§¢ zeglugowa statku i jego misja byly zgodne z przepisami
miedzynarodowymi zatwierdzonymi w prawie krajowym i europejskim.

2.2, PSC jest skutecznym narzedziem, ktore zapewnia niebieskiemu ekosystemowi UE mozliwos¢ przeciwdzialania
zagrozeniom zwigzanym z nieodpowiedzialng zegluga morska, Zegluga niespelniajaca norm, niedociaggnieciami w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony oraz ogdlnymi postawami, ktére bezposrednio lub posrednio szkodzg ekosystemom morskim
i przybrzeznym lub prowadza w nich do negatywnych skutkéw ubocznych.

2.3. W 2018 r. Komisja Europejska przeprowadzita oceng ex post wdrozenia dyrektywy 2009/16/WE. Gtéwne wnioski
zawarte w tej ocenie byly takie, ze dyrektywa PSC byta do§¢ skuteczna i inkluzywna w poprzednich latach, co w znacznym
stopniu przyczynito si¢ do wdrozenia norm IMO i UE, ale istnieja aspekty, ktére nalezy poddaé dalszemu przegladowi
i udoskonali¢. Od poprzednich dziesigcioleci w dziedzinie transportu morskiego pojawily si¢ pewne istotne aktualizacje
technologiczne i prawne, priorytety polityczne i nowe wyzwania.

2.4, W czerwcu 2023 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy nowej dyrektywy w sprawie PSC, wraz
z innymi inicjatywami dotyczacymi przegladu transportu morskiego.

2.5.  Celem zmiany dyrektywy w sprawie PSC jest uwzglednienie dodatkowych parametréw i kryteridw sprawowania
kontroli nad takimi aspektami, jak dokumentacja Srodowiskowa statku i profile ryzyka przedsigbiorstwa, a takze
zapewnienie skutecznego stosowania przepisow migdzynarodowych.

2.6. W ramach przegladu przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ szerokiego wykorzystania danych elektronicznych
w celu umozliwienia bardziej ukierunkowanych inspekgji. Dzigki temu inspekcje moglyby koncentrowa¢ sie na kwestiach
operacyjnych, a nie tylko na sprawdzeniu dokumentéw. Ponadto pozwoli to na wigksze skoncentrowanie si¢ na kwestiach
Srodowiskowych oraz na opracowaniu mechanizmu zache¢t do nowszej/bardziej ekologicznej zeglugi wysokiej jakosci.

2.7.  Zmieniona dyrektywa ma na celu wzmocnienie budowania zdolnosci paristw czlonkowskich w zakresie rekrutacji
i szkolenia odpowiednio wykwalifikowanych inspektoré6w oraz wykorzystanie bazy danych wynikéw inspekeji, aby
umozliwi¢ lepszy podzial obcigzen miedzy panstwa cztonkowskie.

2.8.  Oczekuje sig, ze ta zmiana rozszerzy zakres inspekcji o zagraniczne statki rybackie, ktére okazaly sie szczegdlnie
niebezpieczne. Aktualizuje ona réwniez sposob inspekcji statkéw i przywigzuje wigksza wage do efektywnosci
Srodowiskowej statkow przy okreSlaniu ich profilu ryzyka, dzigki czemu poprawi si¢ zdolno§¢ panstw czlonkowskich.
Zakres stosowania dyrektywy zostalby rozszerzony na statki rybackie, a PSC zostanie poddana dalszej cyfryzacji.

2.9. Inicjatywa dotyczaca przegladu jest réwniez powigzana z programem REFIT Komisji, ktérego celem jest
harmonizacja, dostosowanie i uproszczenie morskich ram regulacyjnych. Koncentruje si¢ ona na poprawie profilu
bezpieczenstwa statkéw zeglugowych i wspieraniu organéw panstw cztonkowskich w wypelnianiu obowiazkéw w zakresie
inspekgji i sprawozdawczosci.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Podstawa polityki UE dotyczacej PSC jest egzekwowanie zharmonizowanego systemu inspekcji opartego na
normach miedzynarodowych IMO i memorandum paryskiego. Dyrektywa PSC zostala prawidlowo transponowana
i wdrozona przez panstwa cztonkowskie, co przyczynito si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa statkow zawijajacych
do portéw UE.
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3.2.  Zgodnie z przeprowadzong przez Komisj¢ oceng skutkow (*) proponowana zmiana dyrektywy koncentruje si¢ na
nastepujacych celach:

o[...] wlaczenie statkéw rybackich do zakresu stosowania; opracowanie systemu zharmonizowanego stosowania
i akceptagji elektronicznych $wiadectw ustawowych w calej UE; upowaznienie do korzystania z dostgpnych informacji
elektronicznych, $wiadectw elektronicznych itp.; opracowanie bardziej proaktywnych programéw szkoleniowych
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) dla oficeréw PSC w zakresie bezpieczenstwa, ochrony
i zapobiegania zanieczyszczeniom; ustanowienie systemu zachet dla statkéw osiagajacych dobre wyniki iflub przyjaznych
dla $rodowiska; wzmocnienie zasad dotyczacych mechanizmu zakazywania, tak aby statki niespelniajace norm, ktére
wielokrotnie okazaly si¢ odbiega¢ od obowigzujacych norm, mogly zostaé zakazane na wodach UE bez wzgledu na ich
bander¢; uregulowanie warunkéw i ram czasowych odroczenia inspekeji; zbadanie wplywu, jaki na PSC bedg mialy
ekologiczne technologie i nowe paliwa, a takze zegluga autonomiczna”.

3.3.  Inspekcje PSC uzupelniaja wdrazanie dyrektywy w sprawie panstwa bandery i czgsto nazywane sa ,drugg linig
obrony” przed zeglugg niespelniajaca norm. Niezbedne jest dostosowanie inspekcji PSC do wymogéw panstwa bandery
w celu zmniejszenia nieefektywnosci i stabych wynikéw na jednostkach plywajacych i statkach zawijajacych do portéw UE.

3.4.  Pojawiaja si¢ nowe rodzaje ryzyka i nalezy wykona¢ nowe zadania administracyjne, w zwiazku z czym trzeba
rozwing¢ nowe umiejetnosci w zakresie tych wymagajacych procedur inspekcji w portach. EMSA musi wspierad panstwa
czfonkowskie na poziomie operacyjnym i administracyjnym, aby poprawi¢ ich wyniki w zakresie monitorowania
i umiejetnosci ich personelu, ktéry musi dostosowac si¢ do nowych wyzwan technologicznych, cyfrowych i ekologicznych.
Bezpieczenstwo pracownikéow, ochrona i ryzyko zanieczyszczenia to dodatkowe istotne czynniki, ktore musza by¢
oceniane przez wladze portowe i pafistwa czlonkowskie w ujednolicony i zharmonizowany sposéb.

3.5.  Wedlug doniesieni inspekcje nie dysponuja obecnie narzedziami i mozliwo$ciami cyfrowymi, ktére pozwolityby im
zwigkszy¢ skuteczno$¢ poprzez czestsze korzystanie z elektronicznych wersji certyfikatow i innych dokumentéw.
Konieczne jest opracowanie jednolitego, cyfrowego rejestru jednostek plywajacych i statkow wplywajacych i wyplywajacych
we wszystkich portach europejskich i poczynienie tym samym dalszych postepéw w oparciu o przepisy IMO i konwencje
miedzynarodowe.

3.6.  Panstwa czlonkowskie o ograniczonych zasobach ludzkich i finansowych, ktore czgsto jako pierwsze sa wzywane
w UE, majg trudnosci ze skutecznym wypelnianiem swoich zobowigzan w zakresie inspekcji. EKES postrzega inwestycje
w personel i infrastrukture jako wstepny krok w kierunku harmonizacji i réwnego podziatu obcigzen administracyjnych
miedzy panstwa czlonkowskie.

3.7.  Obecny system wyznaczania nie pozwala na polozenie wigkszego nacisku na aspekty srodowiskowe i nagradzanie
bardziej ekologicznych statkéw. W zwigzku z tym konieczna jest restrukturyzacja mechanizmu zachet i oceny profilu
ryzyka statkéw i jednostek plywajacych zawijajacych do portéw UE. Pakiet ,Gotowi na 55” ma na celu ograniczenie
catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE o 55% do 2030 r. i osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do
2050 1. Oczekuje sig, ze dzialalno$¢ w zakresie transportu morskiego zostanie odpowiednio dostosowana. Halas,
zanieczyszczenie powietrza i emisje dwutlenku wegla sa czynnikami zlozonymi, ktére zwigkszaja ryzyko zeglugi
niespelniajacej norm.

3.8.  Pandemia niewatpliwie zmienila priorytety panstw cztonkowskich i ogélnie zainteresowanych stron, zmniejszajac
w ten sposéb liczbe inspekeji i prowadzac do nieoptymalnych procedur i wynikéw inspekcji. Zmienione przepisy
uwzgledniag nowe zagrozenia, ktére moga pojawic si¢ w przysziosci, i umozliwia panstwom czlonkowskim i wladzom
skuteczniejsze reagowanie na przewidywane lub nieprzewidziane kleski i katastrofy, zagrozenia itp. W zwigzku z tym
konieczne jest rowniez, aby przypadki sily wyzszej byly rozwiazywane w ramach zalecanego planu dzialania
opracowanego i dostarczonego przez wladze europejskie we wspolpracy z zainteresowanymi stronami na szczeblu
krajowym.

3.9.  Statki rybackie byly dotychczas wylaczone z zakresu PSC, ale zgloszono, ze duze statki tego typu (powyzej
24 metréw) doswiadczaja powaznych probleméw w zakresie bezpieczenstwa, pogarszajacych si¢ warunkéw pracy
i przelowienia. W zwiazku z tym konieczna jest poprawa norm bezpieczefistwa statkow rybackich poprzez konkretny
mechanizm ukierunkowanych inspekcji, wprowadzajacy okres adaptacji.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detaileref=SWD(2023)148&lang=pl
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4. Uwagi szczegétowe — fakultatywnie

4.1.  Programy szkoleniowe i w zakresie podnoszenia kwalifikacji dla pracownikow, specjalistéw i pracodawcoéw (np.
Erasmus+) oraz wymiana dobrych praktyk miedzy agencjami krajowymi musza by¢ opracowywane i wdrazane zgodnie
z europejskimi wsp6lnymi zintegrowanymi projektami szkoleniowymi, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ oficerow PSC do
zaspokajania rosnacych potrzeb w zakresie inspekgji.

4.2. W nowej dyrektywie nie mozna lekcewazy¢ ochrony dobrostanu zwierzat morskich, gdyz musi ona przyczynic si¢
do konsolidacji procedur i ograniczefi potowowych oraz zwigkszy¢ skuteczno$¢ kontroli wplywu zanieczyszczenia na
niebieskie ekosystemy.

43.  Organy panstwa portu musza by¢ odpowiednio przeszkolone, przygotowane i zdolne do zarzadzania
potencjalnymi powaznymi zagrozeniami w sektorze morskim (zanieczyszczenie wody, kwestie bezpieczenstwa zeglugi,
efekt tsunami, niszczenie infrastruktury spowodowane zjawiskami klimatycznymi, przeplywy migracyjne droga morska
itp.).

4.4, EKES uwaza, ze pozadane sa ukierunkowane programy rekrutacji mlodych ludzi i kobiet w celu rozwigzania
problemu drenazu mézgéw i nieréwnosci pici w sektorze morskim.

Bruksela, dnia 20 wrze$nia 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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