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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy aktualizacji dyrektywy 2009/18/WE (') w celu zwickszenia bezpieczefistwa morskiego i ochrony Srodowiska
morskiego. Glownym celem dochodzen w sprawie wypadkéw morskich jest poprawa bezpieczenstwa zalogi i statku oraz
zapobieganie wypadkom morskim. Dochodzenia i rozpowszechnianie sprawozdan z dochodzen majg kluczowe znaczenie
dla rozpoznawania istotnych brakéw w zakresie bezpieczefistwa i informowania o nich, a takze dla poprawy
bezpieczenstwa statkow, obstugujacych ich pracownikéw, pasazeréw itp., a w efekcie dla ratowania zycia na morzu.

1.2.  EKES popiera cz¢iciowe wlaczenie do zakresu dyrektywy segmentu matych statkéw rybackich (o dlugosci ponizej
15 metréw). Odnotowuje, Ze idealnie byloby w pelni wlaczy¢ male statki rybackie zamiast ogranicza¢ si¢ do wstepnej
oceny przeprowadzanej przez wlasciwe organy, ale bierze tu takze pod uwage obawy panstw cztonkowskich dotyczace
zasobéw i zdolnosci.

1.3.  EKES aprobuje rowniez wiaczenie do zakresu proponowanej i zaktualizowanej dyrektywy wypadkéw z udziatem
statkow w porcie. Kwestia ta byla czgsto pomijana i nie wszystkie panstwa czlonkowskie konsekwentnie uwzglednialy ja
w sprawozdaniach.

1.4. W pelni popiera cele polegajace na zapewnieniu organom dochodzeniowym panstw cztonkowskich ds. wypadkow
wigkszej jasno$ci prawnej i zdolnosci do poprawy ich dziatalnosci i terminowej sprawozdawczosci. W szczegdlnosci nalezy
zintensyfikowaé wspolprace i wzajemna pomoc panstw cztonkowskich UE w dochodzeniach w sprawie bezpieczenistwa
w $wietle nowych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa morskiego. EKES popiera obowiazek zglaszania przez organy ds.
dochodzei paristw czlonkowskich wszystkich bardzo powaznych wypadkéw morskich Europejskiej Platformie
Informacyjnej w sprawie Wypadkéw Morskich (EMCIP). Ponadto dane dotyczace EMCIP powinny by¢ podawane do
wiadomosci publicznej, a sprawozdania z dochodzen publikowane tak szybko, jak jest to w praktyce mozliwe.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace
dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego i zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 114).
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1.5.  EKES podkresla kluczowg role Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Morskiego (EMSA) w zapewnianiu wlasciwym
organom pafistw czlonkowskich szkolen w zakresie nowych technologii, zrddel energii napedowej, manewrowania,
eksploatacji i kwestii zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem. EMSA powinna dysponowa¢ Srodkami umozliwiajacymi
utrzymanie szkolenia inspektoréw na temat powstajacych technologii i ich wplywu na bezpieczenstwo.

1.6.  Zaznacza, ze wazne jest opracowanie specjalnego systemu zarzadzania jakoscig dla organéw dochodzeniowych ds.
wypadkéw (AIB), by zapewni¢ systematyczne stosowanie procedur i poprawi¢ ogélng jakos¢ dochodzen w sprawie

wypadkow.

1.7.  Zwraca uwage na ogromne znaczenie zapewnienia jasno$ci i spéjnoSci miedzy przepisami Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) a odpowiednimi ramami prawnymi UE, w szczegdélnosci dyrektywa w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu i dyrektywa w sprawie wymagan dotyczacych panstwa bandery, ktére to dyrektywy
réwniez majg zosta¢ zmienione. Popiera aktualizacje dyrektywy w celu dostosowania jej do kodeksu dochodzen
w sprawach wypadkéw IMO.

1.8.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w nowym art. 3 ust. 4 proponowanej dyrektywy odniesienie do
sprawiedliwego traktowania marynarzy w razie wypadkéw morskich, aby uniknaé nieuczciwej kryminalizacji tego
zawodu. Pracownicy sektora morskiego sa szanowanymi profesjonalistami i wazne jest podkreslenie ich kluczowej roli
w zarzadzaniu bezpiecznymi operacjami i ich wdrazaniu. W zwigzku z tym nalezy bardziej rozpowszechnial sprawozdania
z wypadkow wirdd szerokiego grona odbiorcow i szybciej wdrazal zawarte w nich zalecenia we wspolpracy z przemystem
i partnerami spofecznymi.

2. Kontekst

2.1.  Komisja Europejska przedstawita 1 czerwca 2023 r. pig¢ wnioskéw ustawodawczych majgcych na celu
unowocze$nienie przepisow UE dotyczacych bezpieczenistwa na morzu i zapobieganie zanieczyszczeniu wody przez
statki. Pakiet morski sklada si¢ z pieciu wnioskéw dotyczacych przegladu:

— dyrektywy 2009/21/WE (%) w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi pafistwa bandery,
— dyrektywy 2009/16/WE (*) w sprawie kontroli przeprowadzanej przez paristwo portu,
— dyrektywy 2009/18/WE w sprawie dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu morskiego,

— dyrektywy 2005/35/WE () w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji
w przypadku naruszenia prawa,

— rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 (°) ustanawiajacego Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu.

2.2.  Dyrektywa 2009/18/WE prawnie okresla unijny system dochodzen w sprawach wypadkéw w sektorze transportu
morskiego i wlacza do prawa UE zasady lezace u podstaw art. 94 ust. 7 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS), a takze odpowiedni kodeks Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) (Kodeks migdzynarodowych
norm i zalecanych praktyk w zakresie dochodzen w sprawie bezpieczenistwa przy wypadkach lub incydentach morskich —
kodeks dochodzen w sprawach wypadkéw). Gléwnym celem dyrektywy jest poprawa bezpieczenstwa morskiego poprzez
zapewnienie jasnych wytycznych UE dotyczacych harmonizacji dochodzen technicznych i wnioskéw wyciagnietych
z wypadkéw na morzu.

2.3.  Zgodnie z dyrektywa panstwa czlonkowskie UE i kraje z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) sa
zobowigzane do ustanowienia niezaleznych organéw ds. badania wypadkéw morskich, ktére maja byé powiadamiane
o wypadkach i incydentach morskich, do prowadzenia dochodzen w sprawie wypadkéw morskich w zaleznosci od ich
powagi, do publikowania sprawozdai z dochodzen oraz do powiadamiania Komisji Europejskiej o wypadkach
i incydentach morskich za posrednictwem bazy danych (Europejskiej Platformy Informacyjnej w sprawie Wypadkéw
Morskich — EMCIP), utworzonej i prowadzonej w tym celu przez Europejska Agencje Bezpieczenistwa Morskiego (EMSA).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zgodnos$ci z wymaganiami
dotyczacymi panstwa bandery (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 132).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).

() Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze
statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, str. 11).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje
ds. Bezpieczenistwa na Morzu (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/875/0j
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2.4, Dyrektywa stanowi, ze panstwa czlonkowskie UE[EOG powinny przeprowadzi¢ dochodzenie w sytuacji, gdy
mozna wyciggna¢ wnioski z wypadku, gdy wypadek dotyczy statku plywajacego pod ich bandera lub ma miejsce na ich
wodach lub gdy dotyczy innych zywotnych intereséw panstw czlonkowskich. Takie dochodzenia nie majg na celu ustalenia
ani przypisania zadnej odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej.

2.5.  Dyrektywa byla przedmiotem oceny ex post i oceny adekwatnosci prawodawstwa morskiego w 2018 r. Pewna liczbe
kwestii uznano za problematyczng. Wyniki oceny potwierdzily, ze dyrektywa jest istotna, skuteczna, przynosi efektywne
rezultaty i wnosi warto$¢ dodana na szczeblu UE, odgrywajac kluczowa role w egzekwowaniu norm IMO i UE. Tym samym
przyczynia si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa, ochrony i zréwnowazonego charakteru transportu morskiego,
a takze zapewnia réwne warunki dzialania panstwom czlonkowskim. Wskazano jednak szereg obszaréw wymagajacych
poprawy lub wyjasnienia:

— dyrektywa w obecnym brzmieniu nie przewiduje badania wypadkéw z udziatem statkéw rybackich o dlugosci ponizej
15 metréw,

— niejasne definicje, nieprecyzyjne sformulowania, a takze brak Scistosci w niektérych przepisach tekstu prowadza do
dezorientacji,

— nastapily zmiany w przedmiotowym migdzynarodowym otoczeniu regulacyjnym; a zatem nalezy dostosowaé prawo
UE do stosownych migdzynarodowych instrumentéw badZ rezolucji,

— niektdre wypadki nie sa zglaszane ani badane, poniewaz organy dochodzeniowe ds. wypadkéw (AIB) nie dysponuja
odpowiednimi zasobami ani wiedzg fachows;

— zmiany lub technologie, ktére moga pojawi si¢ w zwigzku z ekologizacja transportu morskiego lub korzystaniem
z autonomicznych statkdw, beda nieuchronnie wigzaé si¢ z nowymi wyzwaniami dla AIB.

3. Uwagi ogélne

Uwzglednienie malych statkéw rybackich

3.1.  EKES popiera cz¢iciowe wlaczenie do zakresu dyrektywy segmentu malych statkéw rybackich (o dtugosci ponizej
15 metréw). Odnotowuje, Ze idealnie byloby w pelni wlaczy¢ male statki rybackie zamiast ogranicza¢ si¢ do wstepnej
oceny przeprowadzanej przez wilasciwe organy, ale bierze tu takze pod uwage obawy panstw cztonkowskich dotyczace
zasobéw i zdolnosci.

3.2, Wiele statkdw tej wielkosci (o dtugosci ponizej 15 metréw) moze prowadzié potowy rekreacyjne. Potrzebna bedzie
jasna definicja bazujaca na tym, czy przyznano licencj¢ potowowa na morzu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie istnieja
prawnie wigzace kodeksy ani normy dotyczace projektowania, budowy lub eksploatacji takich statkéw. IMO, MOP i FAO
publikuja zalecenia i dobrowolne kodeksy, ale nie sa one wigzace.

3.3.  Dane dotyczace wypadkéw w sektorze polowdw sa skape i brakuje spdjnego podejscia w catej UE. Brak danych,
w szczegblnosci dotyczgcych wypadkéw lub zdarzen potencjalnie wypadkowych, moze maskowaé znacznie powazniejszy
problem. Ryboléwstwo pozostaje niebezpiecznym zawodem, a wniosek Komisji stanowi krok we wlasciwym kierunku, jesli
chodzi o poprawe norm bezpieczenstwa w tym sektorze.

Czynnik ludzki

3.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w nowym art. 3 ust. 4 proponowanej dyrektywy odniesienie do
sprawiedliwego traktowania marynarzy w razie wypadkéw morskich, aby unikngé nieuczciwej kryminalizacji tego zawodu,
poniewaz nalezy traktowaé marynarzy jak szanowanych profesjonalistow.

3.5. W tym wzgledzie nalezy podkreslié, ze marynarze, rybacy i pracownicy portowi odgrywaja kluczowa role
w zarzadzaniu bezpiecznymi operacjami i ich wdrazaniu. Wyzwaniem pozostaje wykorzystanie w praktyce na poziomie
indywidualnym wnioskéw wyciagnietych z wypadkow.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/875/0j
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3.6. W zwigzku z tym nalezy bardziej rozpowszechniaé sprawozdania z wypadkéw wsrdd szerokiego grona odbiorcow
i szybciej wdrazaé zawarte w nich zalecenia we wspolpracy z przemystem i partnerami spotecznymi. Nie nalezy lekcewazy¢
wagi dzialan zapobiegawczych: warunki pracy, zmeczenie itp. potencjalnie prowadzg do tragicznych wypadkéw morskich,
ktére moga kosztowaé zycie marynarzy, rybakéw i pracownikéw portowych.

Dostosowanie do IMO

3.7. EKES zwraca uwage na ogromne znaczenie zapewnienia jasnosci i spéjnoSci miedzy przepisami IMO
a odpowiednimi ramami prawnymi UE, w szczeg6lnosci dyrektywa w sprawie kontroli przeprowadzanej przez pafistwo
portu i dyrektywa w sprawie wymagan dotyczacych panstwa bandery, ktére to dyrektywy réwniez maja zosta¢ zmienione.
EKES popiera zwlaszcza aktualizacje dyrektywy w celu dostosowania jej do kodeksu dochodzen w sprawach wypadkéw
IMO. W szczegdlnosci opowiada si¢ za dostosowaniem przepiséw do IMO poprzez wylgczne korzystanie z wytycznych
IMO, aby pomdc inspektorom we wdrazaniu kodeksu dochodzen w sprawach wypadkéw (rezolucja A.1075(28)). Popiera
takze uchylenie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 12862011 z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wspolnej
metodologii badania wypadkéw i incydentéw morskich. (%)

Zasoby paristw cztonkowskich

3.8.  EKES w pelni popiera cele polegajace na zapewnieniu organom dochodzeniowym pafistw czlonkowskich ds.
wypadkéw wiekszej jasnosci prawnej i zdolnosci do poprawy ich dziatalnosci i terminowej sprawozdawczosci.

3.9. W Swietle nowych krytycznych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa morskiego (w tym wypadkéw na morzu
z udzialem przemycanych migrantéw i ofiar handlu ludZmi) nalezy zintensyfikowac wspdlprace i wzajemng pomoc panstw
cztonkowskich UE w dochodzeniach w sprawie bezpieczenstwa.

3.10.  EKES popiera obowigzek zglaszania przez organy ds. dochodzen panstw czlonkowskich wszystkich bardzo
powaznych wypadkéw morskich Europejskiej Platformie Informacyjnej w sprawie Wypadkéw Morskich (EMCIP). Popiera
réwniez mozliwos¢ zglaszania do EMCIP wszystkich wypadkéw i incydentéw morskich innych niz bardzo powazne
wypadki morskie przez odpowiednio wyznaczony wlasciwy organ panistwa cztonkowskiego inny niz organ ds. dochodzen
w sprawie bezpieczenistwa na morzu, a takze przez EMSA lub Komisje.

3.11.  Podkresla, ze dane Europejskiej Platformy Informacyjnej w sprawie Wypadkow Morskich (EMCIP) maja ogromne
znaczenie dla wymiany wiedzy na temat wypadkow i incydentéw morskich. EMCIP powinna by¢ publicznie dostgpna, aby
byla bardziej przejrzysta i odpowiedzialna wzgledem obywateli UE.

3.12.  Chociaz wdrozenie dyrektywy przyczynito si¢ do publikacji sprawozdan z wypadkéw w wyznaczonych
terminach, nalezy jeszcze bardziej przyspieszy¢ terminy publikacji. Dla rodzin ofiar wazne jest, aby fakty dotyczace
wypadku morskiego zostaly jak najszybciej opublikowane. Oczekiwanie na wyjasnienia przez szereg lat jest nieludzkie
i moze mie¢ wplyw na niezbedng wyplate ubezpieczenia, ktore moze zabezpieczy¢ przysztosé rodziny.

3.13.  EKES podkresla kluczows role Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) w zapewnianiu wlasciwym
organom panstw czlonkowskich szkolen w zakresie nowych technologii i kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. EMSA powinna dysponowaé Srodkami umozliwiajgcymi utrzymanie szkolenia inspektoréw na temat
powstajacych technologii (tj. statki autonomiczne, paliwa alternatywne przewozone jako ladunek lub do celéw
napedowych i elektryfikacja statkdw) oraz na temat wplywu tych technologii na bezpieczenistwo.

3.14.  Zaznacza, Ze wazne jest opracowanie specjalnego systemu zarzadzania jakoscig dla organéw dochodzeniowych ds.
wypadkéw (AIB), by zapewni¢ systematyczne stosowanie procedur i poprawi¢ ogélng jakos¢ dochodzenr w sprawie

wypadkow.

Bruksela, dnia 20 wrzesnia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

(®»  Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1286/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wspdlnej metodologii badaf w sprawie
wypadkéw i incydentéw morskich opracowanej zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy 2009/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Tekst majgcy znaczenie dla EOG (Dz.U. L 328 z 10.12.2011, str. 36).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/875/0j
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