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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z aprobata przyjmuje wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich. Wytyczne te stanowig cenny punkt
odniesienia dla tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy w gospodarce zréwnowazonej i konkurencyjnej pod wzgledem
§rodowiskowym i spolecznym. Koordynacja polityk zatrudnienia i monitorowanie wskaznikéw spolecznych panstw
czlonkowskich majg kluczowe znaczenie dla promowania pozytywnej konwergencji miedzy pafistwami cztonkowskimi
oraz zmniejszania réznic spolecznych i gospodarczych.

1.2.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia zasady pozytywnej konwergencji w funkcjonowaniu rynku pracy
i apeluje do Komisji o skonkretyzowanie procesu wdrazania tej zasady.

1.3.  EKES zwraca uwage na utrzymujgca si¢ niestabilno$¢ polityczng oraz wysokie poziomy inflacji i stop
procentowych, co zmniejsza sile nabywcza obywateli i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, wplywajac na decyzje
inwestycyjne w sektorze prywatnym i publicznym. Problemy te moga zagrozi¢ wdrozeniu wytycznych dotyczacych
zatrudnienia w pafistwach czlonkowskich, a takze realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych i celow na 2030 r.

1.4. W tych okoliczno$ciach zdaniem EKES-u jeszcze wazniejsze staje si¢ podjecie krokéw zmierzajacych do
wzmocnienia roli partneréw spolecznych i ich udzialu w opracowywaniu i wdrazaniu reform zatrudnienia, reform
spolecznych i gospodarczych oraz polityki w tych dziedzinach, w tym poprzez budowanie ich zdolnosci.

1.5.  EKES wzywa parstwa czlonkowskie do stworzenia sprzyjajacych warunkéw, w tym dla organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego dzialajacych w dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych.

1.6.  EKES wyraza obawy dotyczace mozliwych konsekwencji powrotu do regut fiskalnych w 2024 r. i zniesienia
zawieszenia obowigzujacego w ostatnich latach. W tym kontekscie EKES wskazuje swoje niedawne stanowiska dotyczace
zmian ram fiskalnych UE, ktére to ramy powinny: a) wzmacnia¢ inwestycje publiczne, b) pozostawial wigksze cykliczne
pole manewru i ¢) umozliwiaé wigksza elastyczno$¢ oraz zrdéznicowanie sposobéw restrukturyzacji dlugu przez
poszczegdlne kraje, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci budzetowej (!).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Przeksztalcenie unijnych ram fiskalnych na rzecz trwatej odbudowy
i sprawiedliwej transformacji” (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 11).
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1.7.  EKESjest przekonany, ze polityka oszczedno$ciowa nie jest rozwiazaniem, co pokazaly doswiadczenia z przesztosci.
Wrecz przeciwnie — niezbednym rozwiazaniem jest zréwnowazona polityka publiczna oparta na solidarnosci, na wzor
polityki wdrazanej podczas pandemii i na poczatku wojny.

1.8.  EKES opowiada si¢ za stymulowaniem dostepu do rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez zwickszenie wskaznika
uczestnictwa kobiet, mlodziezy, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb nieaktywnych zawodowo, obywateli o niskich
kwalifikacjach, oséb z panstw trzecich i 0s6b z innych stabszych grup spolecznych, promowanie stabilnosci gospodarczej
przedsigbiorstw i ich zréwnowazonego rozwoju spolecznego, podnoszenie umiejetnoéci pracownikéw i poprawe
warunkow pracy. Mozna to osiggna¢ dzicki pelnemu wykorzystaniu technologii cyfrowych i narzedzi zréwnowazenia
Srodowiskowego oraz promowaniu uczenia si¢ przez cale zycie. UE i panstwa czlonkowskie powinny wzmocnic trwate
zatrudnienie w regionach wiejskich, zwlaszcza poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci MSP i mikroprzedsigbiorstw oraz
produkciji regionalnej, na przyklad poprzez wspieranie przedsigbiorstw gospodarki spotecznej i promowanie przedsigbior-
czodci, w tym poprzez odpowiednig polityke podatkowa i odpowiednie fundusze wsparcia.

1.9. EKES zauwaza, ze kluczowe znaczenie ma zwigkszenie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia,
umiejetnosci i kompetencji przez cale zycie. Cel ten wymaga, aby kazde panstwo czlonkowskie byto w stanie skutecznie
koordynowal inwestycje w szkolenia i rynek pracy przewidziane w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz w ramach funduszy strukturalnych. W kontekscie szybkich zmian technologicznych i transformacji
ekologicznej jeszcze bardziej istotna staje si¢ potrzeba uznania i zapewnienia prawa do uczenia si¢ przez cale zycie
i skutecznego dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia oraz do perspektyw dostosowania umiejetno$ci. Waznymi
narzedziami dla rozwiazania problemu niedoboru sily roboczej i poprawy integracji na rynku pracy moga by¢ zatrudnianie
obywateli paistw trzecich i uznawanie kwalifikacji.

1.10.  Jesli chodzi o poprawe funkcjonowania rynkéw pracy i skuteczno$¢ dialogu spolecznego, EKES zwraca uwage na
przedstawione wczesniej uwagi (?), a mianowicie:

— przyjecie zdecydowanych $rodkéw w zakresie bezpieczenstwa i zapobiegania ryzyku musi stanowi¢ podstawe
propagowania w kazdym panstwie czlonkowskim szerszej kultury zapobiegania jako kluczowego elementu
rozpowszechniania i podzielania kultury pracy,

— dialog spoleczny i rokowania zbiorowe sa waznym filarem zréwnowazenia i odpornosci gospodarek europejskich,
jednak w niektérych parnstwach czlonkowskich nadal potrzebne sa ramy regulacyjne i instytucjonalne na poziomie
krajowym ulatwiajace organizacj¢ systeméw stosunkéw pracy i je wspierajace.

1.11.  Jesli chodzi o promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia spotecznego i walke z ubdstwem,
EKES ponownie podkresla znaczenie opracowania skutecznej polityki wigczenia spolecznego, w tym Srodkéw dla oséb
o niskich kwalifikacjach lub nieaktywnych zawodowo z mysla o wspieraniu ich uczestnictwa w rynku pracy i zwigkszeniu
ich szans na zatrudnienie. Kluczowe znaczenie ma wprowadzenie — w polaczeniu z innymi strategiami zwalczania
ubdstwa — rozwigzan, ktére pozwolg unikna¢ ryzyka nowych form ubéstwa wéréd pracownikéw o niskich dochodach.

EKES przypomina réwniez inne wyrazone wczesniej poglady (°), a mianowicie:

1.11.1.  Dla ograniczenia ubdstwa pracujacych potrzebne jest laczenie dzialan w ramach réznych instrumentéw
politycznych oraz wdrozenie $rodkéw negocjowanych przez partneréw spotecznych. Oprécz godziwych wynagrodzen,
w tym adekwatnej placy minimalnej, te instrumenty polityki moga obejmowal dobrze zaprojektowane, tymczasowe
zachety finansowe, ktérym towarzyszylyby ukierunkowane i skuteczne $rodki na rzecz zdobywania i podnoszenia
kwalifikacji. Wazne jest, aby wspiera¢ pafistwa czlonkowskie w tych procesach.

1.11.2.  Ukierunkowane wsparcie jest szczegélnie wazne dla diugotrwale bezrobotnych lub biernych zawodowo,
poniewaz zwigksza ich szanse na wejScie (powr6t) na rynek pracy i jest waznym czynnikiem utrzymania miejsca pracy.
Poniewaz pandemia szczeg6lnie mocno wplynela na mlode osoby, kluczowe znaczenie maja tu konkretne Srodki.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich (2021)” (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 97).

@] Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panistw cztonkowskich (2022)” (Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 161).
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1.11.3.  Aby obnizy¢ wskaznik biernosci zawodowej, nalezy podjac dzialania na rzecz powrotu na rynek pracy oséb od
niego oddalonych. Jest to szczegdlnie wazne w obecnym kontekscie powaznych niedoboréw sily roboczej w calej UE.
Panistwa czlonkowskie, zwlaszcza te, ktére uznano za osiagajace stabe wyniki w tablicy wskaznikéw spolecznych, nalezy
zachecal, takze poprzez konsekwentne wykorzystywanie $rodkéw UE, do tworzenia ram umozliwiajacych pracodawcom
zatrudnianie os6b z niepelnosprawnosciami lub, w miare mozliwosci, pobudzajacych mozliwosci samozatrudnienia.
Zasadnicze znaczenie przypada tu podmiotom gospodarki spolecznej.

2. Uwagi ogélne i kontekst

2.1.  Wiosenny pakiet europejskiego semestru zawiera komunikat dotyczacy jego gléwnych elementéw, sprawozdan
i konkretnych zalecen dla kazdego z 27 panstw cztonkowskich ().

2.2, Wniosek Komisji Europejskiej z 2023 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich jest identyczny z wnioskiem z 2022 r., poniewaz kontekst pozostaje niezmieniony, zwlaszcza w odniesieniu
do aspektéw zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing.

2.3. Wyniki UE byly lepsze, niz oczekiwano w kontekscie pandemii i wojny w Ukrainie, a mimo spodziewanego spadku
tempa wzrostu gospodarczego w 2023 r. (1,0 % w 2023 r. w poréwnaniu z 3,5 % w 2022 r.) szacunki wskazujg na wzrost
o 1,7% w 2024 r. Kontynuacja wojny i utrzymywanie si¢ inflacji doprowadzily jednak do znacznego spadku sily
nabyweczej (°) i pozostaja wyzwaniem dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstw.

2.4, Wazrost stop procentowych wplynat na poziom inwestycji, zwhaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstw, oraz na koszty
mieszkaniowe, co odcisnglo si¢ na konkurencyjnosci przedsigbiorstw i sile nabywczej gospodarstw domowych oraz
zmniejszyto zdolnos¢ gospodarki europejskiej do tworzenia miejsc pracy i zapewniania godnego poziomu zycia. Moze to
niestety zagrozi¢ osiggnieciu celow Europy na 2030 r.

2.5.  EKES potwierdza wczesniejsze stanowisko: ,Dazac do zapewnienia wlaczenia spolecznego i sprawiedliwosci,
polityka zatrudnienia panstw czlonkowskich powinna réwniez odzwierciedla¢ rozwdj gospodarczy i spoleczny. Nalezy
uwaznie oceni¢ wplyw polityki rynku pracy, tak aby stymulowala ona trwala odbudowe, a nie obnizone wskazniki
zatrudnienia, miejsca pracy nizszej jakoSci i zmniejszong sile nabywcza osob fizycznych. Nalezy poswieci¢ wigcej uwagi
niedoborom sily roboczej i niedoborom kwalifikacji oraz opracowa¢ konkretne zalecenia polityczne i inicjatywy zgodne
z planem dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (°).

2.6.  EKES zauwaza ('), ze nie zastosowano pozytywnej konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu
do funkcjonowania rynku pracy, i wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia wytycznych dotyczacych zatrudnienia i do
zapewnienia tej konwergenciji.

2.7.  EKES odnotowuje, ze wytyczne dotyczace zatrudnienia majg bezposredni zwigzek z kryteriami paktu stabilnoci
i wzrostu, tj. deficytem wynoszacym 3 % i dlugiem publicznym w panstwach czlonkowskich na poziomie 60 %. Zasady te
zostaly zawieszone w latach 2020-2022 i w 2023 r. w nastgpstwie pandemii i wojny w Ukrainie, ktéra spowodowata
wzrost cen energii i zywnosci, co doprowadzito do wysokiej inflacji i wzrostu odsetek, a tym samym miato negatywny
wplyw na obstuge zadluzenia, deficyty i inwestycje publiczne w panstwach cztonkowskich.

2.8.  Utrzymywanie si¢ niepewnosci, inflacji i wysokich odsetek uzasadnia utrzymanie polityki publicznej wspierajacej
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, co moze oznaczaé zwigkszenie lub przynajmniej nieograniczanie finansowania
publicznego. EKES wzywa do przeprowadzenia oceny skutecznosci polityk publicznych, w tym pomystéw na ewentualne
oszczednosci/realokacje, aby zapewnié ich wlasciwe zaprojektowanie i osiagnigcie oczekiwanych rezultatow.

COM(2023) 600 final, 24 maja 2023 r.; COM(2023) 599 final, 24 maja 2023 r.
Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, 2023 (COM(2022) 783 final), s. 21.
Dz.U. C 486 z 21.12.2022, s. 161.
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2.9.  Jezeli jednak zasady paktu stabilno$ci i wzrostu zostang przywrocone w 2024 r. zgodnie z planami Komisji (%), EKES
wyraza powazne obawy — w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia — co do ewentualnych srodkéw oszczednosciowych
i ich potencjalnego wplywu na wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

2.10.  Proponowane nowe przepisy (°) przewidujg, ze Komisja, na podstawie metodologii analizy stabilnosci dlugu,
przedstawi referencyjna Sciezke dostosowania obejmujacy cztery lata. Kazde panstwo czlonkowskie powinno przedstawic
plan $redniookresowy okreslajacy trajektorie fiskalng, a takze zobowigzania dotyczace inwestycji publicznych i reform
o priorytetowym znaczeniu, ktére facznie zapewnia trwalg i stopniowg redukcje zadluzenia oraz zréwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu i unikanie procyklicznej polityki fiskalnej, a takze zobowigzania
dotyczace szerzej zakrojonych reform i inwestycji, w tym w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji, odpornosci
spolecznej i gospodarczej oraz wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Aby zapewni¢ panistwom czlonkowskim
wytyczne dotyczace sporzadzania ich Sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego, Komisja ma przedstawi¢ Sciezke
techniczng, ktéra zapewni obnizenie i utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. EKES obawia si¢, ze nowe uregulowanie przewidywane przez Komisje bedzie wymagato
od panstw cztonkowskich, ktérych deficyt przekracza 3 % PKB, redukcji deficytu o co najmniej 0,5% PKB rocznie.
Oznaczaloby to, ze 14 panstw czlonkowskich znajdujacych si¢ w tej sytuacji bedzie musialo zmniejszy¢ swoje wydatki,
realokowac je badz podwyzszy¢ podatki.

2.11. W tym kontekscie EKES zwraca uwagg, Ze nalezy unikal ewentualnego powtdrzenia w UE sytuacji z okresu
kryzysu gospodarczego i spolecznego z 2008 r., gdy w niektérych panstwach czlonkowskich zastosowano $rodki
oszczednosciowe. Doprowadzito to do upadlosci wielu MSP, zmniejszenia liczby miejsc pracy, obnizenia wynagrodzen,
wigkszego ubdstwa i niedofinansowanych ustug publicznych, co wplyneto na dostgp obywateli do opieki zdrowotnej
i edukacji. Obecnie, pigtnascie lat pdzniej, w obliczu kolejnego kryzysu zewnetrznego (wojna) polityka oszczednosciowa
mogtlaby powaznie wplynaé na wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia, jak réwniez na transformacj¢ ekologiczna
i cyfrowa oraz wdrazanie EFPS.

2.12. W obecnym kontekscie EKES wzywa Komisje do nalezytego uwzglednienia nastgpujacych propozycji: (i) zbadanie
wykonalnoéci wprowadzenia zlotej reguly dla inwestycji publicznych, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
przeznaczenie wystarczajacych srodkéw finansowych na wsparcie transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz osiagnigcie
celow UE; (ii) utrzymanie skutecznych mechanizméw solidarnosci UE, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci; (iii) zadbanie o to, by w pafstwach czlonkowskich spelnione byly warunki dostepu do
finansowania publicznego oraz by przedsigbiorstwa, ktore nie wywiazuja si¢ z obowigzkéw podatkowych oraz nie
przestrzegaja prawa pracy, byly wykluczone z dostgpu do finansowania publicznego.

3. Uwagi szczegolowe

3.1. Wytyczna 5: Zwigkszanie popytu na prace

3.1.1.  Przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony panstw czlonkowskich powinno by¢ aktywne promowanie
zrownowazonej spolecznej gospodarki rynkowej oraz ulatwianie i wspieranie inwestycji w tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy, z wykorzystaniem potencjatu zwigzanego z transformacjg cyfrows i ekologiczng i w $wietle celow w zakresie
zatrudnienia na 2030 r. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez skoncentrowal si¢ na zwigkszeniu udzialu kobiet,
mlodziezy, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb nieaktywnych zawodowo, obywateli o niskich kwalifikacjach, oséb
z panstw trzecich i innych stabszych grup spolecznych ('°). Nalezy udostepni¢ odpowiednie ustugi i Srodki wsparcia
zatrudnienia.

3.1.2. W 2021 r. wskaznik biernoéci zawodowej w pigciu panstwach cztonkowskich wynosit ponad 30 % ('), co jest
niedopuszczalne. EKES wzywa te pafistwa cztonkowskie do szybkiej reakeji i do zaproponowania skutecznych srodkéw
majacych na celu ograniczenie biernosci zawodowej i zachecenie wigkszej liczby os6b do powrotu na rynek pracy.

3.1.3.  EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny przyspieszy¢ wdrazanie planéw odbudowy i zwickszania
odpornosci oraz wykorzystal dostgpne mechanizmy finansowania do zwigkszenia inwestycji publicznych i prywatnych.
Zaangazowanie krajowych partneréw spolecznych we wdrazanie tych planéw ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci
i wartosci dodanej proponowanych rozwiazan. EKES uwaza, ze celem funduszy publicznych jest wspieranie tworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem milodych ludzi, kobiet i 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Dostep do takich funduszy powinien by¢ bezposrednio powigzany z tymi warunkami.

) COM(2023) 600 final, s. 12.

() Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (COM(2023) 240 final,
2023/0138 (COD)).

(") Wytyczna 5.

(") Statista Research Department, Economically inactive population in Europe by country 2022, oraz wspélne sprawozdanie
o zatrudnieniu (COM(2022) 783 final), s. 24.
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3.1.4.  Inflacja i odsetki prowadzg do spowolnienia wzrostu gospodarczego i spadku plac realnych w wigkszosci panstw
cztonkowskich (*?), co prowadzi do utrzymywania si¢ wysokiego odsetka ubogich pracujacych w Europie. EKES popiera
apel do panstw czlonkowskich o monitorowanie i tagodzenie wplywu presji inflacyjnej, zwlaszcza na energie, zywnosé
i site nabywczg gospodarstw domowych, wlaczajac w to zwalczanie ubdstwa energetycznego oraz wspieranie Srodkéw
w zakresie zuzycia energii i efektywnosci energetycznej. Pafistwa czlonkowskie powinny promowaé rokowania zbiorowe
oraz ewolucj¢ plac, w tym ustawowe place minimalne, chronigc site nabywcza, zwlaszcza pracownikow o niskich
dochodach, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych i praktyk krajowych.

3.1.5.  EKES potwierdza wyrazone w opinii SOC[737 (**) stanowisko dotyczace stalej potrzeby inwestowania w kulture
zapobiegania wypadkom, chorobom zawodowym i zagrozeniom w miejscu pracy (3.1.6), dotyczace placy minimalnej
(3.1.7) oraz autonomii partneréw spolecznych i rokowan zbiorowych (3.1.8).

3.2. Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia oraz nabywania umiejetnosci i kompetendji przez cate
zycie

3.2.1.  EKES ponownie wyraza poparcie dla apelu Komisji do panstw cztonkowskich o promowanie zréwnowazonego
rozwoju, wydajnosci, szans na zatrudnienie i inwestycji w kapital ludzki, wspieranie nabywania umiejetnosci przez cale
zycie oraz reagowanie na obecne i przyszle potrzeby rynku pracy w $wietle gléwnego celu UE w zakresie umiejetno$ci na
2030 r. Zgadza si¢ réwniez z apelem do panstw cztonkowskich o modernizacje systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz
inwestowanie w nie w celu zapewnienia wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz dostepu do umiejetnosci cyfrowych, jezykowych i umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci. Kompetencje takie jak
rozwiazywanie probleméw, kreatywnos$¢ i innowacje pozostaja wazne w obliczu zmian w $wiecie pracy.

3.2.2.  Na podstawie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2023 r. mozna podkresli¢ niektére aspekty obecnej
sytuacji, takie jak:

3.2.2.1.  Odsetek 0séb przedwezesnie koniczacych ksztalcenie i szkolenie wyni6st w 2021 r. 9,7 %, przy czym istnieja
réznice migdzy panstwami czlonkowskimi i regionami oraz wsrdd najbardziej defaworyzowanych grup ludnosci, gdzie
odsetek ten jest najwyzszy.

3.2.2.2.  Roéznice w sytuacji spoleczno-ekonomicznej nadal przekladaja si¢ na nieréwne efekty uczenia sig: 22 %
15-latkéw nie spelnia minimalnych standardow edukacji (w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych), co
przedstawia si¢ o wiele mniej korzystnie niz cel na 2030 r. (mniej niz 15 %). W najbardziej defaworyzowanych grupach
spolecznych réznica jest wigksza i to tam wiasnie uczenie si¢ i odrodzenie tradycyjnych zawodéw i umiejetno$ci moga
poméc w znalezieniu rozwigzan.

3.2.2.3.  Poziom cyfryzacji uczennic i uczniéw w wieku 13 lat jest nadal niewystarczajacy: stabe wyniki w zakresie
kompetencji komputerowych i informacyjnych — ponizej 15 %, cho¢ z korzystnym dla dziewczat zrdéznicowaniem (rzedu

10 p.p.)-

3.2.2.4.  Pomimo wigkszego odsetka edukacji wyzszej — 41,2% w UE w 2021 r. — nadal istnieja réznice miedzy
panstwami czfonkowskimi oraz réznice uwarunkowane plcig.

3.2.2.5.  Uczestnictwo w ksztalceniu doroslych we wszystkich pafistwach cztonkowskich jest wyzsze w przypadku oséb
najlepiej wyksztalconych i nizsze dla oséb mniej wyksztalconych. Nadal utrzymujg si¢ réznice miedzy panstwami
czlonkowskimi, miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz wsréd najbardziej defaworyzowanych grup ludnosci
(najwickszy przedzial). EKES uwaza, Ze na obszarach wiejskich nalezy zintensyfikowa wykorzystanie technologii dzigki
dobrej infrastrukturze, ktéra wspieralaby zaréwno ksztalcenie i szkolenie online, jak i potencjalne odlegte przedsig¢biorstwa.

3.2.2.6. W 2021 r. tylko 54 % dorostych w UE posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe, czyli znacznie ponizej celu
na 2030 r. wynoszacego 80 %.

(') Jedynie Polska, Wegry i Bulgaria odnotowaly realne zyski w okresie od 2021 r. do trzeciego kwartalu 2022 r; wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu, s. 41.
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3.2.2.7.  Sytuacja ulegla poprawie w odniesieniu do mlodziezy: stopa bezrobocia 0s6b mtodych w przedziale wiekowym
15-24 spadla z 19,1 % (trzeci kwartal 2020 r.) do 15,3 % (trzeci kwartal 2022 r.). Niemniej czgsto odbywa si¢ to kosztem
niepewnej i niskiej jakosci pracy. Wskaznik ten jest prawie trzykrotnie wyzszy niz w przedziale wickowym 25-74 (5,2 %),
jednak utrzymuja si¢ réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. EKES uwaza, Ze wazne jest uaktualnienie ram jakosci stazy
w celu wsparcia wejScia mlodych ludzi na rynek pracy.

3.2.2.8.  Odsetek mlodziezy nieksztalcgcej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ utrzymywat si¢ na poziomie 13,1 %,
przy czym miedzy pafistwami cztonkowskimi wystepuja roznice miedzy kobietami i mezczyznami (14,5 % w poréwnaniu
z 11,8 %) oraz miedzy mlodymi ludzmi z pafistw trzecich a mtodymi ludZmi urodzonymi w UE (24,7 % w poréwnaniu
z 12,3 %). EKES uwaza, ze nalezy skorygowaé luke w zatrudnieniu miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi dzigki
odpowiedniej polityce publicznej. Dostrzega ogromny potencjal ksztalcenia dualnego dla zachgcania miodych ludzi do
wejscia na rynek pracy i zwigkszenia ich liczby na tym rynku. Apeluje do paristw czlonkowskich o wzmocnienie i pelne
wdrozenie tego instrumentu.

3.2.2.9. Dysproporcje we wskaznikach zatrudnienia kobiet i mezczyzn utrzymuja si¢ na wysokim poziomie w UE
(78,5% w przypadku mezczyzn i 67,7 % w przypadku kobiet); luka ptacowa migedzy kobietami i mezczyznami nadal
wynosi 13 % (2020 r.).

3.2.2.10.  Wskaznik zatrudnienia oséb starszych (w przedziale wiekowym 55-64) osiagnal w 2021 r. 60,5%
(1,3 p.p. wigcej niz w 2020 r. i 15,4 p.p. wigcej niz dziesig¢ lat temu). Nalezy zauwazy¢, ze wsrdd oséb starszych wzrost
zatrudnienia kobiet byt wigkszy niz w przypadku mezczyzn. Istnieja duze réznice miedzy pafstwami cztonkowskimi: na
pétnocy wskazniki przekraczaja 70 %, a w innych krajach sytuuja si¢ ponizej 50 %.

3.2.2.11. W UE réznica wskaznikéw zatrudnienia miedzy rodowitymi mieszkaficami a osobami z panstw trzecich
wynosi 10,8 p.p. (74,2 % versus 63,4 %). Miedzy panstwami czlonkowskimi nadal wystepuja rozbieznosci (*#). Nalezy
odnotowa¢, ze w wypadku 0s6b z dobrym wyksztalceniem praktycznie nie wida¢ réznic, za§ w przypadku oséb z niskim
wyksztalceniem wskaznik zatrudnienia obywateli wynosi 54,7 %. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do ulatwienia
mozliwosci zatrudniania wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich w celu rozwigzania problemu niedoboru sily
roboczej. Jednoczesnie trzeba zapewni¢ godne warunki pracy i mieszkania oraz inne warunki spoleczne, a takze dostep do
obywatelstwa w przypadku spelienia odpowiednich wymogdw.

3.2.2.12.  Istnieje znaczny potencjal zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami w rynku pracy, poniewaz
réznica we wskaznikach zatrudnienia wynosi 23 p.p. i wystepuja znaczne dysproporcje miedzy pafnstwami cztonkowskimi.
EKES podkresla, ze kluczowym warunkiem zwigkszenia zatrudnienia tych oséb sa umiejetnosci wymagane przez
pracodawcéw, czesto w kontekscie lokalnych rynkéw pracy. Telepraca réwniez stwarza nowe mozliwosci utatwienia takim
osobom dostepu do rynku pracy. EKES wzywa pafistwa cztonkowskie do zaradzenia temu waznemu problemowi.

3.2.3.  Przypomina wyrazone w opinii SOC/737 stanowisko dotyczace: potrzeby rozwijania umiejetnosci i szkolenia
przez cale zycie (3.2.1), powaznych niedoboréw sily roboczej oraz inwestycji w edukacje dorostych (3.2.4), potrzeby
podnoszenia kwalifikacji we wszystkich panstwach czlonkowskich (3.2.7) oraz luki placowej miedzy kobietami
a mezczyznami (3.2.9).

3.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skutecznosci dialogu spolecznego

3.3.1.  EKES popiera apel do pafistw czlonkowskich o wspélprace z partnerami spolecznymi w celu okreslenia
sprawiedliwych, przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy przy zapewnieniu réwnowagi miedzy prawami
a obowigzkami pracodawcéw i pracownikéw. Nalezy zaproponowac odpowiednie polityki i Srodki majace zmniejszy¢
segmentacje i niepewno$¢ na rynkach pracy i im zapobiegaé, zwalczaé prace nierejestrowang i fikcyjne samozatrudnienie
oraz wspiera¢ przechodzenie na zatrudnienie na czas nieokreslony. Paristwa czlonkowskie we wspélpracy z partnerami
spolecznymi powinny poprawi¢ funkcjonowanie rynkéw pracy oraz skuteczno$¢ dialogu spotecznego (V).

(") Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, COM(2022) 783 final.
()  Wytyczna 7.
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3.3.2.  Na podstawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2023 r. mozna podkresli¢ niektére aspekty obecnej
sytuacji, takie jak:

3.3.2.1.  Zatrudnienie na czas okre$lony wsrdéd pracownikéw w przedziale wiekowym 20-60 osiagneto poziom 11,2 %,
lecz mamy do czynienia z réznicami miedzy panstwami cztonkowskimi. W niektérych krajach wskaznik zatrudnienia na
czas okreslony jest wysoki (ponad 15 %), a wskaznik przechodzenia na umowy na czas nieokreslony niski (mniej niz 30 %).

3.3.2.2.  Praca tymczasowa jest najbardziej rozpowszechniona wsrdd osob mlodych: w przedziale wiekowym 15-24
wynosi 48,9 % — 37 p.p. wiecej niz dla przedzialu 25-54 1 42,7 p.p. wiecej niz dla oséb w przedziale wiekowym 55-64.
Dysproporcje w panstwach czlonkowskich sa bardzo duze: migdzy 3 % a 55 %. Roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w zakresie pracy tymczasowej nieznacznie wzrosly, cho¢ sytuacja jest niejednorodna miedzy panstwami czlonkowskimi.

3.3.2.3.  Umowy o pracg na czas okre$lony o charakterze wymuszonym osiagnely poziom 7,8 %, przy utrzymujacych sie
rozbieznosciach miedzy poszczegdlnymi krajami.

3.3.2.4.  Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy wynosi 17,2 %, przy czym istniejg znaczne réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi. W wigkszosci panstw czlonkowskich praca w niepelnym wymiarze czasu ma w duzym stopniu
charakter niedobrowolny. EKES uwaza za konieczne, by usuna¢ bariery, ktére uniemozliwiaja ludziom dokonywanie innych
wyboréw, wprowadzi¢ niezbedne Srodki pozwalajace na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz zapewnié
rodzinom ustugi wsparcia. Szczegdlne znaczenie ma dostepno$¢ opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi.

3.3.2.5. W 2020 r. samozatrudnienie (bez pracownikéw) w UE stanowilo 9 % catkowitego zatrudnienia w przedziale
wiekowym 20-64. Istniejg roznice migdzy pafistwami cztonkowskimi.

3.3.2.6.  Platformy cyfrowe rozszerzyly swoja dzialalno$¢ w UE: szacuje sig, ze ich dochody wzrosly z 3 mld w 2016
r.do 14 mld w 2020 r. (4,7-krotny wzrost). Ich skonsolidowane zyski w tym samym okresie wzrosty z 2,6 mld do 6,3 mld
(2,4-krotny wzrost). Nalezy zauwazy¢, ze 9 na 10 platform w UE klasyfikuje swoich pracownikéw jako osoby
samozatrudnione. Jak zauwazyla Komisja Europejska (%), szacuje si¢, ze z lacznej liczby 28 min ,nawet 5,5 mln oséb
pracujacych za posrednictwem cyfrowych platform pracy jest nieprawdziwie okreslanych jako osoby samozatrudnione i nie
ma praw pracowniczych ani ochrony, z ktérych korzystaja inne osoby. W takich sytuacjach czgsto do§wiadczaja one zlych
warunkéw pracy lub nieodpowiedniego dostepu do ochrony socjalnej”. Niektére panstwa czlonkowskie przyjely srodki
ustawodawcze majace na celu poprawe warunkéw pracy na platformach, a w innych krajach partnerzy spoleczni
wynegocjowali sektorowe uklady zbiorowe.

3.3.2.7.  Inspektoraty pracy i zwiazki zawodowe odegraly kluczowa role w wykrywaniu zlych warunkéw pracy
i zapobieganiu im oraz w zwalczaniu pracy nierejestrowanej. EKES uwaza, ze w tej dziedzinie nalezy zrobi¢ duzo wigcej,
zwlaszcza w sektorach pracochtonnych, w ktérych masowo zatrudniani sg imigranci. W tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje dobre wyniki osiggniete przez Europejski Urzad ds. Pracy.

3.3.2.8.  Wskutek pandemii telepraca stala si¢ normg w UE, a panstwa czlonkowskie stosowaly rézne sposoby
regulowania tej formy pracy, w tym poprzez prawodawstwo, sektorowe negocjacje zbiorowe, uklady zbiorowe
w przedsigbiorstwach i indywidualne porozumienia miedzy pracodawcami a pracownikami. Odnotowac nalezy zagrozenia
zwigzane z telepracy, takie jak dtugie okresy pracy, izolacja, nieréwnowaga mig¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz
zagrozenia psychospoleczne. Niemniej telepraca oferuje réwniez wiele mozliwosci, zwlaszcza w zakresie, w jakim ulatwia
dostep do rynku pracy osobom znajdujacym si¢ dalej od rynku pracy, na przyklad osobom z niepelnosprawnoscia lub
mieszkajgcym na obszarach wiejskich. Przy odpowiednim zarzadzaniu i sprawiedliwych wynagrodzeniach telepraca
mogtlaby poprawi¢ réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

3.3.2.9. W 2021 r. bezrobocie dlugotrwale w UE wynosito 2,8 %. Istniejg roznice miedzy panstwami czlonkowskimi.

3.3.2.10. W 2021 r. 42,2 % os6b krotkotrwale bezrobotnych w UE bylo objetych $wiadczeniami dla bezrobotnych, przy
czym istnieja znaczne dysproporcje migdzy krajami (w niektorych zasigg Swiadczen sigga powyzej 50 %, a w innych sytuuje
si¢ ponizej 25 %).

3.3.2.11.  Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja kluczowa role, ale wazne jest, aby wzmacnialy swoje zdolnosci
i rozszerzaly dzialalno$¢. Nalezy rowniez wspieral ich wspolprace z prywatnymi stuzbami zatrudnienia i stuzbami ustug
spolecznych. EKES uwaza, ze nalezy dalej rozwija¢ stosunki z partnerami spolecznymi.

(") Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu (2023).
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3.3.3.  EKES przypomina wyrazone w opinii SOC/737 stanowisko dotyczace roli partneréw spotecznych w transformacji
rynku pracy i dotyczace znaczenia dialogu spolecznego (3.3.2 i 3.3.4).

3.4. Wytyczna 8: Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlgczenia spotecznego i zwalczanie ubéstwa

3.4.1.  EKES popiera apel Komisji do panstw cztonkowskich o promowanie otwartych dla wszystkich rynkéw pracy
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu poprzez wprowadzenie skutecznych $rodkéw zwalczania wszelkich form
dyskryminacji oraz wspierania rownosci szans dla wszystkich, zwlaszcza dla grup niedostatecznie reprezentowanych na
rynku pracy. Nalezy zapewni¢ rowne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, opieki
nad dziemi, opieki dtugoterminowej, edukacji oraz dostgpu do towaréw i ustug, w tym zakwaterowania, bez wzgledu na
pleé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualna (7). EKES
wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy dostepu do ustug wsparcia zatrudnienia, wlaczajac w to szersze korzystanie
z zatrudnienia wspomaganego oraz dalsze wsparcie dla przedsigbiorczosci spolecznej.

3.4.2.  EKES uwaza, ze rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu wymagajg wspolpracy partneréw spolecznych,
stuzb zatrudnienia i ogélu spoleczenistwa obywatelskiego, aby mozna bylo dotrze¢ do oséb nieaktywnych zawodowo
i (ponownie) zintegrowac je z rynkiem pracy. Najlepszym sposobem na wyjscie z ubdstwa jest dobrej jakosci praca ze stale
aktualizowanymi i rozwijanymi umiejetno$ciami, co przyczynia si¢ do samorealizacji oraz zapewnia pelne uczestnictwo
w zyciu spolecznym i korzystanie z praw przystugujacych kazdemu jako obywatelowi.

3.4.3.  EKES przypomina wyrazone w opinii SOC/737 stanowisko dotyczace promowania réwnosci szans dla wszystkich
i rynkéw pracy sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu (3.4.1), zindywidualizowanego podejicia do grup spolecznie
wrazliwych (3.4.2), zwalczania ubdstwa dzieci (3.4.5) oraz dotyczace starzenia si¢ spoleczefistwa i zabezpieczenia
spolecznego (3.4.7).

Bruksela, dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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