Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2023/859 8.12.2023

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci a polityka spdéjnosci: w kierunku polityki spéjnosci 2.0”

(opinia rozpoznawcza)

(C/2023/859)

Sprawozdawczyni: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO
Wspdtsprawozdawca: David SVENTEK

Whiosek o konsultacje Rada — prezydencja hiszpanska, 18.4.2023

Pismo Mercedes CABALLERO FERNANDEZ, sekretarz generalnej
w hiszpanskim Ministerstwie Finanséw i Stuzby Publicznej

Podstawa prawna Art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Sp6jnoéci Gospodarczej
i Spotecznej

Data przyjecia przez sekcje 8.9.2023
Data przyjecia na sesji plenarnej 20.9.2023
Sesja plenarna nr 581
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 163/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze podstawowa zasada ,nie pomija¢ nikogo”
w polityce spéjnosci zachowuje w dalszym ciagu wazno$¢ i ma mocne podstawy oraz ze podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego sg gotowe kontynuowaé dzialania na rzecz jej realizacji za pomoca silnej polityki inwestycyjnej UE. Nalezy
utrzymac te zasade polityki pomimo jej niedoskonatosci.

1.2.  EKES pragnie zaznaczy¢, ze nierwno$¢ szans moze mie¢ negatywny wplyw na dlugoterminowy wzrost
i konkurencyjno$¢ na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. Polityka spdjnosci musi zatem by¢ bardziej
zréznicowana i elastyczniejsza, aby mozna bylo zwroci¢ wigkszg uwage na obywateli, zwlaszcza osoby znajdujace sie
w najtrudniejszej sytuacji, oraz lepiej przeciwdzialal nieréwnosci szans, z ktéra styka si¢ wiele oséb.

1.3.  EKES uwaza, ze nalezy poszerzy¢, zmodernizowal lub zrewidowaé game instrumentéw i podejs¢, aby stworzy¢
silna, skuteczna, elastyczng, odnowiong polityke spéjnosci, koncentrujgc si¢ w wigkszym stopniu na zdolnosci,
powiazaniach miedzyregionalnych, skutecznosci wynikéw i mozliwosciach oferowanych beneficjentom, a nie tylko na
samych inwestycjach. W tym celu konieczne sg:

— Polozenie wigkszego nacisku na strategie polityki terytorialnej, takie jak zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)
i rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosé (RLKS), tak aby obywatele mogli ustala¢ wlasne priorytety i okreslaé
projekty rozwoju. Niezbedne jest zatem wzmocnienie zdolno$ci wladz lokalnych, miejskich i terytorialnych w zakresie
zarzgdzania funduszami, przy czym nie nalezy zapominac o koherencji.

— Zagwarantowanie, ze wykorzystanie srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) da
si¢ catkowicie pogodzic¢ z realizacjg przyszlej polityki spojnosci oraz ze inwestycje i programy zainicjowane za pomoca
RRF nie zostang wstrzymane z uwagi na zmiany w finansowaniu tego instrumentu. Te inwestycje sa nieodzowne dla
osiggania celéow w zakresie spdjnosci i, jezeli zostang sparalizowane, moga bardzo negatywnie wplynaé na rozwdj
regionéw i obszardw, a w szczegdlnosci na zaspokajanie potrzeb stabszych grup spotecznych.
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— Zwrbcenie szczeg6lnej uwagi na kategorie oséb o nizszych wskaznikach zatrudnienia (kobiety, mlodziez, imigranci,
osoby o niskim poziomie wyksztalcenia), w przypadku ktérych na danym obszarze potrzebne sg specjalne programy
szkolenia, przekwalifikowania i wsparcia.

— Zwigkszenie potencjatu transgranicznych rynkéw pracy, ktére s3 slabo rozwinigte ze wzgledu na bariery prawne
i administracyjne. W tym celu niezbedne jest wzmocnienie wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, zwlaszcza
w zakresie rozwoju infrastruktury.

— Dalsza ochrona MSP i ich zréwnowazonego rozwoju. W tym celu nalezy zastosowaé zwyczajowe instrumenty
europejskie — takie jak Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spéjnosci i mechanizm sprawiedliwej transformacji — w innowacyjny, lecz prosty sposéb, tak aby MSP mogly tatwo
uzyska¢ dostep do finansowania i zapewni¢ sobie korzystne warunki kredytowe w perspektywie dlugoterminowe;j.

— Finansowanie duzych przedsi¢biorstw takze nalezy postrzegaé jako wazny czynnik konwergencji, zwlaszcza odnosnie
do technologii strategicznych za posrednictwem nowego, niedawno zaproponowanego instrumentu STEP (Platforma na
rzecz technologii strategicznych dla Europy,).

— Stworzenie nowego rodzaju perspektyw gospodarczych dla stabiej rozwinigtych, peryferyjnych i stabo zaludnionych
obszaréw wiejskich, dla wysp UE i regionéw najbardziej oddalonych. Nalezy réwniez zaradzi¢ przepasci wystepujacej
miedzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi i centrami miast oraz zmianom demograficznym na tych terenach,
wzmacniajgc powigzania miedzy nimi.

— Wspieranie inicjatyw majacych na celu staranne okreslenie i zaspokojenie szczegdlnych potrzeb regionéw i obszaréw
znajdujacych si¢ w putapkach rozwojowych oraz pomoc im w sprostaniu wyzwaniom.

— Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych poszczegblnych szczebli sprawowania rzadéw, beneficjentéw i innych
interesariuszy krajowych, regionalnych i lokalnych oraz zapewnienie bardziej dostosowanego wsparcia technicznego
w celu poprawy wdrazania polityki w terenie.

— Najlepsze praktyki, skuteczne $rodki polityczne i specjalne finansowanie wdrazane obecnie w ramach RRF powinny
nadal funkcjonowaé réwniez w kontekscie nowej polityki spojnosci.

1.4, EKES uwaza, ze dla urzeczywistnienia celow dotyczacych spdjnosci niezbedne jest wspieranie wspotoddziatywania
miedzy polityka horyzontalng UE a polityka spdjnosci, aby zwigkszy¢ skuteczno$é wysitkow na rzecz osiagnigcia
konwergencji regionalnej za pomoca $rodkéw ukierunkowanych na konkretne obszary, w powigzaniu z podstawowymi
celami UE. Bardzo wazne jest tez zagwarantowanie interakcji miedzy polityka krajowa a polityka spéjnosci.

1.5.  EKES sadzi, ze dywersyfikacja i specjalizacja powinna si¢ przekladaé na wigksze zréznicowanie pod wzgledem
wsparcia finansowego, warunkéw wsparcia, zarzadzania budzetem, celow i inwestycji. Aby mozna bylo osiggnaé te
wiekszg specjalizacje polityki sp6jnosci, niezbedne jest zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego na wszystkich szczeblach w panstwach czlonkowskich poprzez odpowiednie umowy o wspdtpracy,
poniewaz jest to potezne narzedzie opracowywania i dostosowywania polityki i funduszy do realiéw lokalnych
i regionalnych.

1.6.  EKES uwaza za szczegllnie wazne, aby wezwaé panstwa czlonkowskie i regiony UE do mozliwie szerokiego
i rzeczywistego zaangazowania partneréw spofecznych i innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w opracowy-
wanie polityki spdjnosci i monitorowanie jej skutkow. Dzigki zwigkszeniu odpowiedzialnosci za polityke UE takie
uczestnictwo moze poméc w zlagodzeniu presji na demokracje. W tym kontekscie Komitet odnosi si¢ pozytywnie do
wniosku rzadu hiszpanskiego o wydanie opinii rozpoznawczej na temat stworzenia skuteczniejszego instrumentu, ktory
umozliwi udoskonalenie polityki spéjnosci z mysla o konwergencji regionéw europejskich.

1.7.  EKES wyraza przekonanie, Ze polityka spéjnosci musi pozostaé pierwszoplanows polityka inwestycyjna UE, aby
mozna bylo wspieraC europejska polityke regionalng w zakresie przystosowania si¢ do celéw klimatycznych z mysla
o stworzeniu spoleczefistwa neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i przeprowadzeniu transformacji, ktéra
bedzie miala dodatni wplyw pod wzgledem tworzenia stabilnych i wysokiej jako$ci miejsc pracy. Dzigki NextGenerationEU
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zdolnosci fiskalne UE znacznie si¢ zwickszyly (o okolo 0,7 % PKB w UE). Umozliwia to dalszy rozwdj niektérych
innowacyjnych dzialan, takich jak inicjatywa dotyczaca inwestycji migdzyregionalnych w innowacje (I-3), sprawiedliwa
transformacja czy tez bardziej rozbudowane podejscie w zakresie ZIT zgodne m.in. z zasada ukierunkowania na konkretny
obszar. Komitet stanowczo zaleca, aby zagwarantowano, ze przyszla polityka spéjnosci bedzie zapewniala wsparcie w tych
dziedzinach.

1.8.  EKES uwaza, ze w ramach polityki spéjnosci nalezy wzmocni¢ inwestycje cyfrowe w obecnych programach
zmierzajacych do zasypania przepasci cyfrowej. Transformacja cyfrowa pociaga za soba bowiem ryzyko poglebienia
przepasci spolecznej i terytorialnej, wobec nastepstw na rynku pracy zwigzanych z automatyzacja i sztuczng inteligencja,
nieréwnym dostgpem do ustug cyfrowych i nieréwnymi umiejetnosciami cyfrowymi pracownikéw i przedsigbiorstw.

1.9.  EKES uwaza, Ze polityka spéjnosci powinna zapewnia¢ rzeczywisty i sprawiedliwy podzial korzysci plynacych
z cyfryzacji, gdyz nowe i powstajace technologie wymagaja od pracownikow i starzejacej si¢ ludnosci wigkszych
kwalifikacji, co utrudnia tym osobom uczestnictwo w rynku pracy. Zapewnienie dostepu do szkolenia i przekwalifikowania
jest niezbedne dla zagwarantowania dalszego rozwoju regionéw.

1.10.  EKES uwaza za bardzo wazne usprawnianie polityki spdjnosci z perspektywy beneficjentéw poprzez uproszczenia
i elastyczno$¢ we wdrazaniu funduszy, ktére maja stuzy¢ realizacji celow tej polityki. Trzeba zagwarantowaé — za pomoca
jednego rozporzadzenia — jasne i proste zasady dotyczace funduszy krajowych i unijnych wdrazanych w ramach
zarzadzania dzielonego. Jednoczesnie nalezy poprawi¢ zdolno$ci administracyjne podmiotéw regionalnych i lokalnych
oraz podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

2. Kontekst ogdlny

2.1.  Spéjnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna ma umocowanie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) i jest jednym z celéw polityki spdjnosci. Realizacje tych celéw utrudnia kryzys pandemiczny — ktdrego skutkow
wecigz nie udalo si¢ przezwycigzyc, a ktéry doprowadzit do najwigkszej recesji od 1945 r. — a obecnie rowniez utrudnia ja
kryzys inflacyjny. Oba kryzysy spowolnily tempo konwergencji, poniewaz silniej dotknely regiony stabiej rozwiniete. Do
tych negatywnych skutkéw dla spdjnosci dodaja si¢ kryzys spowodowany wojna w Ukrainie i wyzwanie zwigzane
z kryzysem klimatycznym.

2.2.  EKES docenia komunikat Komisji dotyczacy 8. sprawozdania na temat spojnosci ,Spéjnosé w Europie do 2050
r.” (). W sprawozdaniu stwierdza si¢, Ze inwestycje powinny wpisywaé si¢ w mozliwosci wzrostu oferowane przez
transformacje ekologiczno-cyfrowa, tak by nie powstawaly nowe nieréwnosci rozwojowe.

2.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy wysokiego szczebla ds. przyszlosci polityki spojnosci. Zauwaza
takze, Ze spoleczefistwo obywatelskie jest niedostatecznie reprezentowane w pracach tej grupy, i wzywa Komisje do
zapewnienia jego wigkszego udziatu.

2.4, EKES podkresla, Ze podstawowa zasada ,nie pomija¢ nikogo” w polityce spdjnosci w dalszym ciggu zachowuje
wazno$¢ 1 jest wlasciwa oraz ze podmioty spoleczefistwa obywatelskiego sg gotowe kontynuowaé dzialania na rzecz jej
realizacji.

2.5.  Jest prawda, ze polityke spojnosci postrzega si¢ czasem jako polityke redystrybucji, a jej wyniki nie zawsze sg
rozumiane. Przyczyniaja si¢ do tego utrzymujace si¢ dysproporcje, trudnosci w pomaganiu regionom znajdujacym si¢
w pulapce rozwojowej oraz niezdolnos$¢ niektérych regionéw do nadrobienia zaleglosci nawet przy wsparciu polityki
spojnosci.

()  COM(2022) 34 final.
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2.6.  Aby osiagna¢ cele spdjnosci, nalezy wspieral interakcje miedzy polityka horyzontalna UE a polityka spdjnosci
z mysla o zwigkszeniu skutecznosci wysitkéw na rzecz osiagnigcia konwergencji regionalnej za pomoca $rodkow
ukierunkowanych terytorialnie, w zgodnosci z gtéwnymi celami UE. Bardzo wazne jest réwniez istnienie
wspdéloddzialywania miedzy polityka krajowa a polityka spéjnosci. Dla osiagniecia sukcesu na poziomie terytorialnym
dzigki strategiom rozwoju kluczowe znaczenie ma sposéb, w jaki priorytety UE sg rozbite na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

2.7.  Niedawne wykorzystanie wsparcia w ramach polityki spdjnosci na $rodki kryzysowe, w tym wigksza elastycznos¢,
budzi watpliwosci co do wlasciwej réwnowagi miedzy krotko- i dlugoterminowymi celami tej polityki. W ramach polityki
krajowej nie mozna powierza¢ roli wspierania rozwoju regionalnego i konwergencji krajowej tylko polityce spdjnosci.

2.8.  Trzeba poszukiwaé sposobéw przeformutowania polityki spéjnosci w kontekscie europejskiego modelu wzrostu,
a takze obecnych i pojawiajacych si¢ wyzwan, poniewaz przekonanie, ze polityka spdjnosci stala si¢ bardziej zlozona,
ostabia jej skuteczno$¢é. Glowne wyzwania obejmuja transformacje w kierunku neutralnosci klimatycznej, kryzys inflacyjny,
zmiany demograficzne, odporno$¢ spoleczna, cyfryzacje, innowacje oraz konsolidacje konkurencyjnej gospodarki
europejskiej, z uwzglednieniem autonomii strategicznej niezbednej w obecnej sytuacji geopolityczne;.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Mimo zauwazalnego dodatniego wkladu polityki spdjnosci w jej obecnym ksztalcie proces konwergendji
regionalnej przebiega w dalszym ciagu do$¢ ospale. Zdaniem EKES-u przyszla polityka spéjnosci powinna w wywazony
sposéb uwzglednial potrzeby dotyczace zmniejszania dysproporcji regionalnych i przyspieszenia tempa wzrostu
i rozwoju — potrzeby, ktére s3 réwniez wazne dla calej UE z perspektywy calosciowej i pordwnawczej. Nalezy zatem dalej
wzmacnia¢ kryteria polityki spéjnosci dotyczace wynikéw, ukierunkowujac je Scislej na priorytety rozwoju regionalnego,
spetnienie ustalonych kryteriow i wigksze wykorzystanie typéw wsparcia opartych na wynikach (instrumenty finansowe).
EKES zaleca uwzglednienie kamieni milowych i celéw przyjetych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odporno$ci w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

3.2.  Spo6jnos¢ spoleczna stoi w obliczu coraz pilniejszych wyzwan, zwlaszcza w kontekscie tendencji demograficznych,
dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej — oraz zwigzanej z nig potrzeby nowych lub ulepszonych umiejetnosci.
Duza cz¢$¢ ludnosci UE jest zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, czgsto w ubozszych regionach, ale
réwniez w bogatych aglomeracjach miejskich i ich otoczeniu. Ponadto w calej UE na wysokim poziomie utrzymuje si¢
bezrobocie mlodziezy i ubéstwo dzieci.

3.3.  EKES pragnie podkreslié, ze nieréwno$¢ szans moze mie¢ negatywny wplyw na dlugoterminowy wzrost
i konkurencyjno$¢ na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. Dlatego tez nalezy, zgodnie z dgzeniem Unii do zblizenia
si¢ do obywateli i niepomijania nikogo, zwréci¢ wigksza uwage na ludzi i na nierdwnos$¢ szans, z ktéra wielu z nich si¢

boryka.

3.4, W tym celu potrzebujemy poglebionego, silniej nakierowanego na spoleczefistwo podejscia w ramach polityki
spojnodci, ktére staranniej uwzglednialoby dysproporcje i wyzwania terytorialne, gospodarcze oraz spoleczne. Mowa
o roznicach wystepujacych nie tylko miedzy panstwami czlonkowskimi wraz z ich regionami, ale takze miedzy samymi
regionami, miastami, ich cze$ciami oraz obszarami wiejskimi. Polityka sp6jnosci powinna silniej koncentrowaé sie na
niektérych rodzajach terytoriéw ponizej poziomu NUTS 2 i obejmowal w pierwszej kolejnosci wszystkie panstwa
cztonkowskie i regiony, ze szczegblnym uwzglednieniem parnistw cztonkowskich lub regionéw, w ktorych dysproporcje sa
najwigksze. EKES uwaza réwniez, Ze polityka spdjnosci powinna w wigkszym stopniu skupia¢ si¢ na potrzebach i szansach
niektérych rodzajéw oséb i grup spotecznych.

3.4.1.  Taka silniejsza dywersyfikacja i specjalizacja powinna si¢ przekladaé na wigksze zréznicowanie pod wzgledem
wsparcia finansowego, warunkoéw wsparcia, zarzadzania budzetem, celéw i inwestycji. Jednocze$nie fundusze polityki
spojnosci powinny systematycznie opiera si¢ na tym samym podejSciu i, w zwigzku z tg silniejsza specjalizacja, by¢
bardziej zréznicowane.
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3.5. EKES uwaza za szczegélnie wazne, by zaapelowaé do panstw czlonkowskich i regionéw UE o jak najszersze
i najskuteczniejsze wlaczenie partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w opracowywanie
polityki spéjnosci i monitorowanie jej skutkow. Takie wlaczenie pomoze takze w mierzeniu stopnia realizacji celow polityki
spojnosci, ktére powinny opieral si¢ nie tylko na wskaznikach ilosciowych, lecz réwniez na wskaznikach jako$ciowych
(pomiar rozwoju, a nie jedynie wzrostu).

4. Uwagi szczegélowe

41. W o6smym sprawozdaniu na temat spéjnoéci podkresla sig, Ze zmiana klimatu, transformacja cyfrowa
i technologiczna, presja na demokracje, zmiany w gospodarce $wiatowej i tendencje demograficzne to gléwne
wspoélzalezne wyzwania, ktore wplywaja na spojnos¢ spoleczng, gospodarczg i terytorialng UE. Polityka spdjnosci musi
zagwarantowal, ze dwojaka transformacja bedzie sprawiedliwa dla ludzi i rowna dla wszystkich regiondw.

4.2.  EKES zgadza si¢ z zaleceniem Rady w sprawie ,zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej”, w ktérym stwierdza si¢, ze tworzenie nowych wysokiej jakosci miejsc pracy, utrzymanie dobrych warunkéw
pracy i inkluzywny dostep do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie w zakresie umiejetnosci ekologicznych
beda mialy kapitalne znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwej spotecznie i zadowalajacej pod wzgledem gospodarczym
transformacji na wszystkich obszarach.

4.3.  Polityka spéjnosci powinna koncentrowaé si¢ na dalszym wspieraniu inwestycji w zréwnowazona energie,
Srodowisko, zasobooszczedno$é, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i fagodzenie jej skutkéw oraz zréwnowazona
mobilno$¢ w miastach z myslg o stworzeniu spoleczefistwa neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Wiele
z tych elementéw jest finansowanych w ramach funduszy na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci. Nalezy dalej
inwestowal w te polityke, wykorzystujac wszelkie mozliwe programy i strategie, takie jak strategie makroregionalne
i migdzyregionalne.

4.4.  EKES uwaza, ze w przysztosci konieczne bedzie zwigkszenie synergii w obrebie calego mechanizmu sprawiedliwej
transformacji. Jest w zwiazku z tym przekonany, ze polityka spdjnosci musi pozostaé kluczows polityka inwestycyjng UE,
stuzacg wspieraniu europejskiej polityki regionalnej w zakresie przystosowania si¢ do celéw zwigzanych z klimatem.
Zasada ,nie czyn powaznych szk6d” powinna gwarantowad, ze inwestycje beda w pelni zgodne z celami Zielonego Ladu.

4.5.  Udzial partneréw spolecznych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji jest w wigkszosci panstw
cztonkowskich bardzo niski, jak stwierdzil EKES w opinii SOC[718 ,Polityka energetyczna a rynek pracy: konsekwencje dla
zatrudnienia w regionach przechodzacych transformacje energetyczng” (), w ktorej odwiadczyt takze, ze panstwa
cztonkowskie powinny pobudza¢ to uczestnictwo oraz ze w planach nalezy uzalezni¢ wyniki i finansowanie od tworzenia
stabilnych miejsc pracy wysokiej jakosci na szczeblu lokalnym. EKES popiera zasadg partnerstwa w programowaniu
i wdrazaniu polityki spdjnosci, a zarazem jeszcze wigksze propagowanie w przyszlosci demokratycznej rozliczalnosci
i odpowiedzialnosci, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla poprawy inwestycji wysokiej jakosci.

4.6. W ramach polityki spéjnosci nalezy wzmocni¢ inwestycje cyfrowe w obecnych programach zmierzajgcych do
zasypania przepasci cyfrowej. Transformacja cyfrowa pocigga za soba bowiem ryzyko poglebienia przepasci spolecznej
i terytorialnej, wobec nastepstw na rynku pracy zwigzanych z automatyzacja i sztuczng inteligencja, nieréwnym dostepem
do ustug cyfrowych i nieréwnymi umiejetno$ciami cyfrowymi pracownikéw. Nalezy zapewni¢ technologie nowej generacji
przedsigbiorstwom, sektorowi publicznemu i obywatelom.

4.7. W szczegblnodci trzeba poprawi¢ wsparcie na rzecz cyfryzacji w przedsigbiorstwach i w sektorze publicznym,
ulepszajac dostep do administracji elektronicznej i e-zdrowia, podnoszac umiejetnosci cyfrowe obywateli i wspierajac
rozwdj faczy szerokopasmowych w regionach oddalonych i wiejskich, tak aby zaden region UE nie zostal pominigty.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka energetyczna a rynek pracy: konsekwencje dla zatrudnienia
w regionach przechodzacych transformacje energetyczng” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 146 z 27.4.2023, s. 4).

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/859/0j
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4.8.  EKES uwaza za niezbedne, aby polityka spdjnosci zapewniata skuteczny i sprawiedliwy podzial korzysci ptynacych
z cyfryzacji, gdyz powstajace technologie wymagaja od pracownikow i starzejacej si¢ ludnosci wigkszych kwalifikacji, co
utrudnia tym osobom uczestnictwo w rynku pracy. Dostep do szkolenia i przekwalifikowania w przypadku nowo
tworzonych miejsc pracy i zadan bedzie mial zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stalego rozwoju regionéw w duchu
zmian technologicznych i z wykorzystaniem atutéw plynacych z tych zmian.

4.9. W zwiazku z powyzszym EKES uznaje za bardzo wazne pobudzanie i wzmacnianie ekosysteméw innowacji,
przedsigbiorstw typu start-up i otoczenia biznesowego, rozwijanie umiejetnosci w zakresie badain naukowych i innowacji
oraz zapewnianie rozwoju i wdrazania innowacji w wymiarze transgranicznym. Regionalne wyniki w zakresie innowacji
wygladaja bardzo réznie i s3 znacznie nizsze w regionach stabiej rozwinigtych niz w lepiej rozwinietych, co ogranicza
potencjal konwergencji tych pierwszych. Ponadto EKES pragnie zaznaczy¢, ze istniejg regiony o Srednich dochodach, ktére
znajduja si¢ obecnie w putapkach rozwojowych i nie moga rozwijaé wiedzy i umiejetnosci, aby konkurowaé w gospodarce
Swiatowe;.

4.10.  Na szczegdlng uwage zastuguja kategorie 0oséb o nizszych wskaznikach zatrudnienia (kobiety, mlodziez, imigranci,
osoby o niskim poziomie wyksztalcenia), w przypadku ktérych na danym obszarze potrzebne sa specjalne programy
szkolenia, przekwalifikowania i wsparcia. Wzgledem tych kategorii pracownikéw nalezy réwniez podja¢ wysitki
innowacyjne, biorac pod uwage nowe technologie i ich specyfike.

4.11.  Jesli chodzi o aspekt ludzki i spoleczny polityki spojnosci, EKES daje pierwszefistwo wsparciu osob
utalentowanych. Nalezy sprzyja¢ talentom w regionach, majac na uwadze zwlaszcza to, ze UE do$wiadcza istotnego
przejscia demograficznego. Jest to tym potrzebniejsze w regionach borykajacych si¢ z malejacg sila roboczg i niskim
odsetkiem o0s6b z wyzszym wyksztalceniem, a takze w regionach dotknigtych emigracja ludzi mlodych. W zwiazku z tym
polityka spdjnosci powinna wspieraé inwestycje w infrastrukture spoleczna.

4.12.  Starzenie si¢ spoleczenistwa i spadek liczby ludnosci bedg mialy wplyw na wigkszo$¢ regionéw, zwlaszcza tych
wiejskich i stabiej rozwinietych. Do 2050 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o okoto trzydziesci pigc
milionéw. Regiony dotkniete spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym beda musialy zwickszy¢ uczestnictwo
w rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych oraz stymulowaé produktywnos¢ poprzez inwestycje i reformy na
rynku pracy i w systemie edukacji.

4.13.  Umiejetnodci i kompetencje pracownikéw powinny odpowiadal potrzebom zmieniajacych si¢ gospodarek, aby
mozna bylo ulepszy¢ zdolnosci innowacyjne. Reformom systeméw ksztalcenia i szkolenia muszg towarzyszy¢ inwestycje
na wszystkich szczeblach i réwny dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, w tym do doskonalenia zawodowego,
przekwalifikowania oraz uczenia si¢ przez cale zycie dla wszystkich. EKES uwaza réwniez, ze inwestowanie w dzieci
i mlodziez bedzie miato kapitalne znaczenie dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Polityka sp6jnosci powinna
odgrywaé gltéwna role we wspieraniu i wdrazaniu Srodkéw budowania zdolnosci na szczeblu regionalnym i nizszym.

4.14. W tym kontekscie konieczne jest zwigkszenie potencjalu transgranicznych rynkéw pracy, ktére sa bardzo stabo
rozwinigte ze wzgledu na bariery prawne i administracyjne. Do tego niezbedna jest poprawa wspélpracy transgranicznej na
wszystkich szczeblach sprawowania rzgdéw. Polityka sp6jnosci musi gwarantowac, ze wszystkie regiony beda odpowiednio
przygotowane, by poradzi¢ sobie z niedoborem wykwalifikowanej sily robocze;.

4.15.  EKES uwaza za konieczne wzmocnienie wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej, zwlaszcza z mysla
o rozwoju przyjaznej dla klimatu infrastruktury kolejowej na obszarach przygranicznych i o konsekwentnym utrzymaniu
otwartych granic migdzy panstwami czlonkowskimi. Nalezy wszelkimi Srodkami zachowaé fundamentalne miejsce
jednolitego rynku, poniewaz jest on trzonem projektu europejskiego.

5. Wspieranie polityki sp6jnosci, ktéra bedzie uwzgledniala bardziej konkretne potrzeby

5.1.  EKES sadzi, ze chociaz polityka spdjnosci stwarza mozliwosci ukierunkowania inwestycji poprzez zarzadzanie
dzielone, zasade partnerstwa, programowanie i roéznorakie instrumenty terytorialne, istnieje konieczno$¢ dalszej
specjalizacji wsparcia dla poszczegdlnych obszaréw oraz wsparcia przeznaczanego na konkretne potrzeby i grupy.
Podejscie ukierunkowane na konkretny obszar powinno zosta¢ wzmocnione pod wzgledem finansowania, aby mozna bylo
zapewni¢ bardziej dostosowane wsparcie, ktére zaspokajaloby swoiste potrzeby rozwojowe ludzi i obszaréw lokalnych,
a takze uwzgledniato skutki dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej — zmiany demograficzne i inne zakl6cenia.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/859/0j
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5.2.  EKES uwaza réwniez, ze nalezy poszerzy¢, zmodernizowaé lub zrewidowaé game instrumentéw i podejsé,
koncentrujac si¢ bardziej na zdolnosci, powigzaniach migdzyregionalnych i mozliwosciach oferowanych obywatelom, a nie
tylko na samych inwestycjach. W tym celu konieczne jest:

— Polozenie wigkszego nacisku na strategie polityki terytorialnej, takie jak zintegrowane inwestycje terytorialne i rozwoj
lokalny kierowany przez spoleczno$¢. EKES opowiada si¢ za tym, aby w przyszlosci w wigkszym stopniu
wykorzystywaé podejécie nakierowane na obywateli, na konkretnym obszarze. W tym celu nalezaloby wzmocnié
zdolnosci wladz lokalnych, miejskich i terytorialnych w zakresie zarzadzania funduszami.

— Zagwarantowanie, ze wykorzystanie $rodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedzie
w pelni zgodne z wdrazaniem polityki spojnosci oraz ze inwestycje i programy zainicjowane za pomocg tego
instrumentu nie zostang wstrzymane z uwagi na ewentualng zmiang RRF w nadchodzgcych latach. Mogloby to mieé
bardzo negatywny wplyw na rozwoj regiondw i obszaréw, a w szczegdlnosci na potrzeby stabszych grup spotecznych.

— Dalsza ochrona MSP i ich zrownowazonego rozwoju. W tym celu nalezy zastosowal zwyczajowe instrumenty
europejskie — takie jak Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz
Spéjnosci — w innowacyjny, lecz prosty sposéb, tak aby MSP mogly tatwo uzyskac¢ dostep do finansowania i zapewnic
sobie korzystne warunki kredytowe w perspektywie dlugoterminowe;.

— Stworzenie nowego rodzaju perspektyw gospodarczych dla slabiej rozwinietych, peryferyjnych i stabo zaludnionych
obszar6w wiejskich, dla centréw miast, dla wysp UE i regionéw najbardziej oddalonych.

— Pobudzanie inicjatyw majacych na celu staranne okreslenie i zaspokojenie szczegélnych potrzeb regiondw i obszaréw
znajdujacych si¢ w pulapkach rozwojowych oraz pomoc im w sprostaniu stojacym przed nimi wyzwaniom.

5.3.  EKES uwaza za niezbedne, aby polityka spojnosci uwzgledniata w obecnej sytuacji przepas¢ miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, wzmacniajgc powigzania miedzy nimi oraz rol¢ mniejszych miast i wsi. Konieczna jest zatem rewizja
roli duzych miast i ich regionéw metropolitalnych oraz $rednich miast jako regionalnych i krajowych motoréw rozwoju
gospodarczego. W tym celu nalezy zwigkszy¢ inwestycje w regionalny i lokalny kapitat ludzki.

5.4.  Zdaniem EKES-u konwergencje osiggnie si¢ jedynie, zwigkszajac odpornos¢ nie tylko regionéw stabiej rozwinigtych
i peryferyjnych, ale réwniez wszystkich regionéw objetych art. 174 TFUE poprzez dywersyfikacje ich systemu
gospodarczego, ktora pozwoli sprosta¢ wyzwaniom przysztosci. Oznacza to jeszcze silniejsze uwzglednienie probleméw
regionéw najbardziej oddalonych i transgranicznych obszaréw funkcjonalnych we wszystkich dziataniach podejmowanych
w ramach polityki spojnosci.

5.5.  Komitet sadzi, Ze niezbedne jest przyjecie polityki spéjnosci 2.0, ktéra bedzie obejmowac kluczowe elementy, takie
jak zarzadzanie dzielone, podejscie regionalne, platnosci zaliczkowe i stopy wspélfinansowania. Same inwestycje nie sa
wystarczajgce. Kazdy region potrzebuje solidnych struktur sprawowania rzadéw oraz odpowiedniej kombinacji polityki
opartej na synergii ze wszystkimi interesariuszami. Niezbedne jest podejscie oddolne. Dlatego tez inwestycje musza czgsto
i$¢ w parze z odpowiednimi reformami i z polityka korzystng dla obywateli.

5.6. EKES uwaza, ze konieczne jest silniejsze wiaczenie partnerow spolecznych, spoleczefistwa obywatelskiego
i wszystkich podmiotéw na szczeblu lokalnym, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ zasady partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzadéw w polityce spdjnosci. Dzigki zwigkszeniu odpowiedzialnosci za polityke UE moze to pomoéc
w zlagodzeniu presji na demokracje.

5.7.  EKES uwaza za bardzo wazne usprawnianie polityki sp6jnosci z perspektywy beneficjentéw poprzez uproszczenia
i elastyczno$¢ we wdrazaniu funduszy, ktére maja stuzy¢ realizacji celow tej polityki. Trzeba zagwarantowac — za pomoca
jednego rozporzadzenia — jasne i proste zasady dotyczace funduszy krajowych i unijnych wdrazanych w ramach
zarzgdzania dzielonego i zdecentralizowanego. Dla osiggniecia tych celéw nalezy wzmocni¢ zdolnosci administracyjne
administracji regionalnej i lokalnej oraz podmiotéw spoteczenistwa obywatelskiego, aby zapewni¢ skuteczne wydatkowanie
funduszy polityki spéjnosci oraz ich wartos¢ dodang.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/859/0j
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5.8.  EKES uwaza, ze najlepsze praktyki, skuteczne $rodki polityczne i specjalne finansowanie wdrazane obecnie
w ramach RRF powinny nadal funkcjonowaé réwniez w kontekscie nowej polityki spojnosci. Takze finansowanie duzych
przedsigbiorstw nalezy postrzegac jako istotny czynnik konwergenciji.

Bruksela, dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/859/0j
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