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1. Whnioski i zalecenia
1.1.  Celem opinii jest wskazanie przede wszystkim rozwigzan spolecznych i $rodowiskowych w celu zaradzenia
wplywowi coraz wickszego wykorzystania surowcéw krytycznych w tancuchach wartosci panistw trzecich, gdyz do tej pory
nie zajgto si¢ w wystarczajacym stopniu powigzaniem migdzy globalnymi fancuchami warto$ci, zmiang klimatu i godna
praca. Co si¢ tyczy europejskiej autonomii strategicznej, inne podstawowe sektory, takie jak opieka zdrowotna, obronnos¢
i elektronika, sa szczeg6lnie narazone na nieuczciwa konkurencje lub manipulacje ze strony panstw trzecich.
1.2.  Polaczenie pandemii COVID-19, geopolitycznych skutkdw rosyjskiej inwazji na Ukraing oraz ponownego napigcia
miedzy USA a Chinami w regionie Indo-Pacyfiku doprowadzilo do coraz wyrazniejszej polaryzacji stosunkow
miedzynarodowych. W obliczu globalnej konkurencji migdzy Unig Europejska (UE), USA i Chinami obecnym priorytetem
rzadéw oraz UE jest zabezpieczenie dostaw najwazniejszych surowcéw potrzebnych do transformacji cyfrowej
i ekologicznej systemu przemystowego w oparciu o nowa geografie zaopatrzenia w metale ziem rzadkich. Przestrzeganie
standardéw spolecznych i $rodowiskowych w calym laficuchu wartosci pozostaje podstawowym celem polityki UE we
wszystkich krajach (!).
1.3.  Aby rozwigza¢ te problemy, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) proponuje zbidr celéw i dziatari na
rzecz stworzenia odpornego, zréwnowazonego i odpowiedzialnego fancucha w UE. Dlatego tez decyzje strategiczne UE
powinny uwzglednia¢ nastepujace zalecenia:
1.4.  Biorac pod uwage obecna dynamike migdzynarodowg oraz niemozliwe do pominigcia zobowigzania spoteczne
i Srodowiskowe, nalezy uznal, ze dobrowolne, niewigzgce Srodki sg niewystarczajace, aby sprostal tak zlozonym
wyzwaniom.
1.5.  Niezbedne jest zaangazowanie wszystkich podmiotéw — publicznych i prywatnych — w zarzadzanie pomoca
techniczng i finansowg w celu wsparcia harmonijnej transformacji, unikanie dalszych dysproporcji strukturalnych miedzy
krajami UE, a takze gwarantowanie réwnowagi, inkluzywnosci i réwnego dostepu do wsparcia, poczawszy od srodkéw na
rzecz sprawiedliwej transformacji zgodnie z migdzynarodowymi wytycznymi ().
(") Increasingly strategic raw materials, blog komisarza Thierry’ego Bretona, Komisja Europejska, 12 czerwca 2022 r.
() Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, MOP, Komisja Prawa Miedzynarodowego,
16 czerwca 2023 r.
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1.6.  Nalezy zaangazowal Parlament Europejski — nie tylko w charakterze obserwatora — w prace Europejskiej Rady ds.
Surowcoéw Krytycznych. Oczekujemy, ze Rada bedzie zasiggaé opinii unijnych partneréw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie wszystkich wnioskéw, zapewniajac decyzje sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu
i rowne warunki dzialania dla krajéow UE.

1.7.  Wramach dywersyfikacji Zrédel zaopatrzenia trzeba uwzglednic cele $rednio-dlugoterminowe, by: a) ograniczy¢
popyt na surowce krytyczne i ich zuzycie oraz inwestowaé w recykling i ponowne uzycie; b) za pomoca regularnego
monitorowania zwiekszy¢ wykorzystanie materialtéw odnawialnych; ¢) inwestowa¢ w odporne, zréwnowazone
i odpowiedzialne praktyki gornicze i produkeyjne, réwniez w panstwach trzecich, aby poprawi¢ ich standardy spoleczne
i $rodowiskowe; d) zwigkszy¢ dostawy od partneréw uwazanych za wiarygodnych z punktu widzenia zabezpieczen
zaréwno handlowych, jak i spolecznych i sSrodowiskowych; e) wynegocjowaé nowe umowy handlowe — umowy o wolnym
handlu (FTA) - oraz dostosowac istniejace umowy z optymalnym wykorzystaniem instrumentow skutecznego wdrazania
rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju z poszanowaniem miedzynarodowych norm pracy i ochrony
Srodowiska, a takze w sposob sprzyjajacy ich przestrzeganiu.

1.8.  Nalezy wezwaé wspotprawodawcéw UE do osiggnigcia porozumienia dotyczacego dyrektywy w sprawie nalezytej
staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, a takze do opracowania projektow
strategicznych w calym laficuchu dostaw i podwykonawstwa, réwniez w pafistwach trzecich; nalezy przy tym
zagwarantowa¢ stosowanie Wytycznych Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw
miedzynarodowych, Tréjstronnej deklaracji zasad dotyczacych przedsigbiorstw migdzynarodowych i polityki spolecznej
(MOP) oraz Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratow
z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, co umozliwi odpowiedzialne wycofanie sie
z dzialalnosci w tych krajach; przyspieszone procedury w wypadku projektow strategicznych nie powinny dopuszczaé
mozliwosci nieuwzgledniania standardéw spotecznych i Srodowiskowych; EKES powtarza to, co zostato juz podkreslone
w poprzednich opiniach — ze pomimo faktu, ze podstawowy obowiazek zachowania nalezytej starannosci spoczywa na
duzych przedsigbiorstwach, to [ten obowiazek] bedzie dotyczyt posrednio MMSP, poniewaz przedsigbiorstwa, ktore sa
objete zakresem dyrektywy, zwicksza swoje wymagania wobec dostawcéw w odniesieniu do wdrazania przez nich
Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, ich sprawozdawczosci niefinansowej oraz zarzadzania
faficuchami dostaw”; w zwiazku z tym ,EKES wzywa ponadto pafistwa czlonkowskie do udzielenia wsparcia, zwlaszcza
MMSP, w sposéb praktyczny, konkretny i skuteczny, w ramach wspétpracy strukturalnej z zainteresowanymi organizacjami
przedstawicielskimi” (%);

1.9.  Procedury nalezytej starannosci okreslone zaréwno w strategii na rzecz godnej pracy w tancuchach dostaw przyjetej
w tym roku przez MOP (%), jak i w nowych wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w sektorze
wydobywczym, powinny stanowi¢ punkty odniesienia dla wdrazania zasad nalezytej starannosci przez przedsigbiorstwa
dzialajace w tym sektorze.

1.10. W umowach handlowych trzeba zagwarantowaé w wigzacy sposéb przestrzeganie wszystkich norm i standardow
miedzynarodowych, poczawszy od tych dotyczacych nielegalnego obrotu zasobami, w tym zastosowanie sankgji
handlowych.

1.11.  Trzeba stosowal przepisy OECD w odniesieniu do wcze$niej istniejacych zapaséw metali cigzkich ziem rzadkich
lub produktéw na ich bazie. Jesli to mozliwe, nalezy zidentyfikowa¢ zrédlo dostaw i przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za
nalezytg staranno$¢ w calym lancuchu, zapewniajac zgodnos¢ z przepisami i nie polegajac na osobach trzecich. Nalezy
zbadaé mozliwo$¢ podjecia dzialan w przypadku powtarzajacych si¢ przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw przez
dostawce.

1.12.  Konieczne jest wspieranie partneréw handlowych w krzewieniu godnej pracy, réwnosci wynagrodzen i réwnych
szans w pracy, w oparciu o dialog spoleczny i rokowania zbiorowe. Trzeba zapewni¢ wsparcie dla przedsiebiorstw, by
byly w stanie identyfikowaé zagrozenia specyficzne dla danego sektora (°) oraz wdrozy¢ procedury nalezytej starannosci
w systemach zarzadzania.

1.13.  Konieczne jest przyjecie stosownych procedur, aby przedsigbiorstwa korzystajace z zachet i innych form wsparcia
nie przyczynialy si¢ bezposrednio ani posrednio do szkéd zwiazanych z wykorzystaniem surowcow i metali cigzkich ziem
rzadkich wydobywanych w nieodpowiedzialny sposéb w $rodowisku zagrozonym naruszaniem praw czlowieka i praw
Srodowiskowych oraz w sytuacjach konfliktu.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgcej dyrektywe (UE)

2019/1937” (Dz.U. C 443 z 22.11.2022, s. 81).

MOP, Strategy on decent work in supply chains, 347. sesja Rady Administracyjnej MOP, marzec 2023 r.

%) FP, Batteries are the battlefield — The next geopolitical contest may be over green technology, and China, for now, is poised to win control of those
supply chain, 25 stycznia 2023 r.
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1.14.  Nalezy zadbac o to, by projekty strategiczne byly realizowane po ocenie oddzialywania na Srodowisko, co wymaga
przedtuzenia obecnie przewidzianego terminu 30 dni, z udzialem partneréw spolecznych i spolecznosci lokalnych w celu
ulatwienia konsensusu wszystkich zainteresowanych stron i unikni¢cia ryzyka realizacji projektow na obszarach
chronionych. Niezbedne jest zagwarantowanie pelnego wykorzystania potencjatu takich inicjatyw w zakresie tworzenia
wysokiej jakoci miejsc pracy.

1.15. W ramach projektéw niezbedne jest wyznaczenie 30-procentowej zawartosci surowcéw wtornych pochodzacych
na przyklad ze skladowisk, z odzysku odpadéw lub z zakladéw recyklingu. Réwnie wazna bedzie ocena wynikéw
osiggnietych w przeszlosci przez zainteresowane przedsicbiorstwa, przy zapewnieniu przejrzystego i demokratycznego
procesu wyboru z udzialem wszystkich instytucji i zainteresowanych stron UE w procesie decyzyjnym, a nie tylko
niedawno ustanowionej przez Komisj¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej.

1.16.  Niezbedne jest nawigzanie wspolpracy miedzy réznymi podmiotami w fancuchu produkeji, ktéra bedzie
wspomagal zawieranie kompleksowych uméw miedzy partnerami spolecznymi. Wedlug Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) (°) nalezy réwniez wspieraé wszystkie zainteresowane strony oraz przedsigbiorstwa wielonarodowe i krajowe
w przedsiewzieciu odpowiednich §rodkéw, aby zagwarantowac wywigzanie si¢ przez panstwo z obowiazku ochrony praw
czlowicka, a przez przedsigbiorstwa — z obowiazku ich przestrzegania. Nalezy przy tym wzmocnié instytucje publiczne
oraz budowanie zdolnosci partneréw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego.

1.17.  Trzeba wezwal inwestor6w i przedsigbiorstwa z branzy metali ziem rzadkich do publikowania sprawozdan na
temat Zrodel zaopatrzenia od dostawcow z panstw trzecich, z wykorzystaniem dZwigni finansowej i ewentualnych $rodkéw
ograniczajgcych, aby zniecheci¢ przedsigbiorstwa do zaopatrywania si¢ w krajach zagrozonych. W kosztach produktu
trzeba uwzgledni¢ réwniez koszty opieki spotecznej i ochrony $rodowiska, a takze proceséw przetwarzania odpadéw
i recyklingu.

1.18.  Konieczne jest wspieranie cyfryzacji fancucha produkcji. Wykorzystanie technologii cyfrowych bedzie miato
kapitalne znaczenie dla poprawy zarzadzania lancuchem dostaw i wydajnosci laficucha produkeji oraz dla wykrycia
w odpowiednim czasie probleméw za posrednictwem platform obstugi zamoéwien, identyfikowalnosci produktéw
i monitorowania proceséw produkgji.

1.19.  Konieczne sg inwestycje w szkolenia, podnoszenie kwalifikacji i innowacje w celu tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy i zréwnowazonych systeméw produkeji za pomocg europejskich Srodkéw zachecajgcych i instrumentéw
finansowych ukierunkowanych na wzmocnienie calego tancucha produkji.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Kontekst

2.1.1.  Nowy kontekst geopolityczny wymaga przeprojektowania fancuchéw produkeji zgodnie z nowymi kryteriami,
ktore nie s3 juz zwigzane gléwnie z samymi kosztami czy tez samg dynamika rynku: 1) niezalezno$¢ od pojedynczych
krajow dominujacych, dywersyfikacja Zrédel dostaw w celu uniknigcia ryzyka zaklécetr w dostawach; 2) autonomia
strategiczna, réwniez ze wzgledow politycznych; 3) bezpieczenstwo; 4) zréwnowazenie Srodowiskowe i zréwnowazony
rozwoj spoleczny.

2.1.2.  Coraz czgstsze wykorzystywanie taficuchéw wartosci przyczynito si¢ do tworzenia miejsc pracy, przeksztalcajac
miliony nieformalnych miejsc pracy w formalne. Jak podkreslita MOP (), na wielu obszarach odnotowano jednak
pogorszenie si¢ warunkéw pracy, stanu zdrowia i bezpieczenstwa, a takze rozpowszechnienie si¢ pracy dzieci, pracy
przymusowej i form dyskryminacji, a takze brak ochrony prawnej. To zjawisko wywarlo ponadto znaczacy wplyw na
Srodowisko, zwlaszcza w sektorze wydobywezym, w strefach przemystowych oraz w strefach przetwoérstwa eksportowego
(EPZ), w ktérych dominujacg sila roboczg s3 miliony kobiet.

() Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, MOP, Komisja Prawa Miedzynarodowego,
16 czerwca 2023 r.
() MOP, Strategy on decent work in supply chains, 347. sesja Rady Administracyjnej MOP, marzec 2023 r.
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2.1.3.  Ponad 450 mln pracownikéw, w tym 190 mln kobiet, uczestniczy w globalnych tancuchach dostaw (%).
W znacznym stopniu odbit si¢ na nich kryzys zwigzany z COVID-19 — i to nie tylko w sektorze odziezowym i rolnym, lecz
réwniez wydobywczym i motoryzacyjnym (°). Kobiety, ktére stanowia duza cz¢$¢ sily roboczej w globalnych tancuchach
dostaw, wykonuja gltéwnie niskoplatng prace niewymagajaca wysokich kwalifikacji. Wedlug danych MOP w Europie
w samym sektorze wydobywczym i rafineryjnym zatrudnionych jest 3,4 mln pracownikéw.

2.1.4. Jesli chodzi o kwestie ochrony srodowiska, Bank Swiatowy wezwal réwniez do podjecia dziatani w synergii
w oparciu o nowg polityke produkcyjng, poczawszy od mineraléw o strategicznym znaczeniu (*°).

2.1.5.  Europa jest w duzym stopniu zalezna od panistw trzecich w zakresie wydobycia i przetwarzania surowcéw
krytycznych. 63 % kobaltu uzywanego w bateriach wydobywa si¢ w Demokratycznej Republice Konga (DR Konga), 97 %
magnezu pochodzi z Chin, a nieomal 100 % metali ziem rzadkich wykorzystywanych na calym $wiecie jest rafinowanych
w Chinach, lecz wydobywanych gdzie indziej, gléwnie w Mjanmie. Afryka Poludniowa dostarcza 71 % metali z grupy
platynowcow (rutenu, rodu, palladu, osmu, irydu i platyny) ('), a Turcja zapewnia 98 % europejskich dostaw boranu (?).
W niedawnym badaniu PE (")) przedstawiono aktualne dane na temat wielkosci przywozu surowcéw krytycznych
i podkreslono, ze spora cze$¢ przywozonych do UE surowcéw niezbednych dla niektérych europejskich sektoréw
przemystu pochodzi z krajow charakteryzujacych sie niewielka wolnoscig gospodarczg i niskim poziomem demokracji,
ktére trudno bedzie zastapi¢ w perspektywie krotkoterminowej.

2.1.6.  Konkretnym przykladem jest Mjanma/Birma, ktéra od dwéch lat znajduje si¢ pod rzadami brutalnej dyktatury
wojskowej i jest krajem wydobycia wykorzystywanym przez Chiny. Od 2016 r. w stanie Kaczin na pdlnocy kraju,
zajmujacym powierzchnie poréwnywalng z Singapurem, powstalo ponad 2 700 kopalni metali ciezkich ziem rzadkich.
Zgodnie ze sprawozdaniem Global Witness — wskutek przeniesienia tego wysoce toksycznego sektora Mjanma stafa si¢
w najwickszym na $wiecie Zrodlem mineraléw dysprozu i terbu, ktére naleza do najcenniejszych metali ciezkich (*4).
Ponadto chociaz surowce krytyczne majg bardzo duze znaczenie dla innowacyjnej produkcji, to s3 tez czesto bardzo
toksyczne dla pracownikéw majacych z nimi stycznos¢. Jest tak na przyklad w przypadku litu (**). Wedlug Komitetu ds.
Oceny Ryzyka w Europejskiej Agencji Chemikaliéw trzy sole litowe (weglan, wodorotlenek i chlorek litu) powinny zostaé
zaklasyfikowane jako ,znane substancje szkodliwe dla zdrowia reprodukcyjnego ludzi”, poniewaz moga powodowaé
nieplodnos¢ i poronienia (*°). Niekt6rzy producenci sprzeciwiajg sie tej klasyfikacji, twierdzac, ze dowody naukowe sa zbyt
stabe, aby uzasadni¢ tak rygorystyczna oceng, ktora miataby znaczny wplyw na europejskie cele przemystowe dotyczace
pojazdow elektrycznych, baterii i surowcéw krytycznych (V).

2.1.7.  EKES podkresla, ze istotne jest ukierunkowanie celéw nowej europejskiej strategii na rzecz wykorzystania
kluczowych dla przemystu europejskiego surowcow, rowniez rzadkich i czesto toksycznych, na inwestycje w innowacyjne
i ztébwnowazone metody wydobycia, w recykling i ponowne wykorzystanie rzadkich materialéw, a takze w zastgpowanie
ich materiatami nietoksycznymi. Trzeba przy tym odej$¢ od zaopatrywania si¢ w krajach, w ktérych standardy spoteczne
i srodowiskowe sa zagrozone. Kwestig priorytetows jest zarazem ochrona — zgodnie z normami migdzynarodowymi —

(®) ~ MOP, Integrated Strategy on fundamental Principles and Rights at Work, 2017-2023.

() MOP, ,Technical Meeting on Achieving Decent Work in Global Supply chains”, Genewa, 25-28 lutego 2020 r.; Huw Thomas i Mark

Anner, ,Dissensus and deadlock in the evolution of labor governance: global supply chains and the International Labour Organization (ILO)”,

Springer.

(") Minerals for climate Action:The Mineral Intensity for the clean energy transition, Climate-Smart Mining Facility, 2020.

(") Amerykanski Instytut Geologiczny, Mineral Commodity Summaries, styczen 2023 r.

(*3)  Estimation of the Turkish Boron Exportation to Europe.

(®)  Global Value Chains: potential synergies between external trade policy and internal economic initiatives to address the strategic dependencies of the

EU, PE 702.582, marzec 2023 r.

(" https://www.globalwitness.org/en/campaigns/natural-resource-governance/myanmars-poisoned-mountains/, 9 sierpnia 2022 r.

() https:/[www.euronews.com/2023/03/27 [europes-raw-materials-rush-does-not-justify-keeping-workers-in-the-dark-about-lithiums-
dan

(") https:/[www.politico.eu/article/eu-commission-toxic-or-magic-batteries-industry-freaks-out-over-proposal-to-classify-lithium-as-a-
toxin/

(7)  https:/[www.ft.com/content/c918587e-b7f9-48e7-9389-b9132ec5al 4f
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https://www.euronews.com/2023/03/27/europes-raw-materials-rush-does-not-justify-keeping-workers-in-the-dark-about-lithiums-dan
https://www.euronews.com/2023/03/27/europes-raw-materials-rush-does-not-justify-keeping-workers-in-the-dark-about-lithiums-dan
https://www.politico.eu/article/eu-commission-toxic-or-magic-batteries-industry-freaks-out-over-proposal-to-classify-lithium-as-a-toxin/
https://www.politico.eu/article/eu-commission-toxic-or-magic-batteries-industry-freaks-out-over-proposal-to-classify-lithium-as-a-toxin/
https://www.ft.com/content/c918587e-b7f9-48e7-9389-b9132ec5a14f
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bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw, ktorzy stykaja si¢ z takimi surowcami. EKES wzywa te panistwa czlonkowskie
UE, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania dwoéch podstawowych konwencji MOP nr 155 i 187 dotyczacych
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw i gwarantujacych prawo do bezpiecznego Srodowiska pracy ('f).

2.1.8.  Z wielu dostgpnych danych wynika, ze niszczenie $rodowiska, konfiskata gruntéw, werbowanie brutalnych
bojowek, ktére w niektorych krajach sg powiazane z wiladza, a takze wzrost popytu na metale ziem rzadkich i zielong
energie sprawiajg, ze na szczeblu lokalnym réznych spotecznosci nasilaja si¢ naduzycia.

3. Dzialania UE i zréwnowazono$¢ lancuchéw wartosci

3.1. W 2020 r. Komisja Europejska uruchomila europejski sojusz na rzecz surowcéw w celu dostosowania
przepiséw i zbudowania bardziej odpornych ekosysteméw przemystowych UE.

3.2. W dniu 1 lutego 2023 r. UE zainicjowala plan przemyslowy Zielonego Ladu, obejmujacy dwa instrumenty: akt
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie oraz europejski akt w sprawie surowcéw krytycznych.

3.3. W strategii europejskiej (') wytyczono diugofalowe cele, by zagwarantowal wicksza autonomi¢ europejska na
szczeblu globalnym. Niemniej trzeba dazy¢ jednocze$nie do nowej strategii wobec pafistw trzecich bedacych dostawcami,
faczac SciSle interesy gospodarcze i handlowe UE z przestrzeganiem zobowiazan w zakresie praw socjalnych
i pracowniczych przewidzianych w prawie unijnym, miedzynarodowym i krajowym, ukladach zbiorowych oraz
miedzynarodowych przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska. Ukierunkowane badanie dotyczy metodyki spotecznej
oceny cyklu Zycia, ktdra jest narzedziem odpowiedzialnego pozyskiwania surowcéw w Europie (*°).

3.4.  Wedlug doniesien Associated Press (AP) metale ziem rzadkich nie zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu UE (*')
w sprawie mineratéw wydobywanych na obszarach dotknietych konfliktami. Rozporzadzenie ma na celu zapobieganie
dostawom mineralow z regionéw, w ktérych zyski finansuja konflikty zbrojne, lub ich ograniczenie, lecz dotyczy jedynie
ograniczonej liczby mineraléw: cyny, tantalu i wolframu oraz zlota pochodzacych z DR Konga, krajow sasiadujacych lub
innych obszaréw wysokiego ryzyka. W o$wiadczeniu KE zwrdcono uwage na niedociagniecia w nadzorze nad laficuchem
dostaw rozciagajacym si¢ do Europy, stwierdzajac, Ze ,jeszcze nie wiadomo, jak” bedzie si¢ przejawiaé chiniski nacisk na
uregulowanie kwestii metali ziem rzadkich (*2).

3.5.  Partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa surowcOw mineralnych z 2019 r. zostalo poczatkowo zawarte miedzy
Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Australig, a nastgpnie dolaczyly do nich Finlandia, Francja, Niemcy, Japonia, Korea,
Szwecja, Wielka Brytania i Komisja Europejska. Jego celem jest promowanie odpowiedzialnej produkeji i bezpiecznych
dostaw mineratéw o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki $wiatowej i bezpieczenstwa krajowego. Jest to strategia bedaca
odpowiedzia na rosnace obawy o zalezno$¢ od przywozu mineraléw krytycznych niezbednych do wytwarzania produktéw
zaawansowanych technologicznie ().

(") Konwencja dotyczgca bezpieczetistwa, zdrowia pracownikéw i Srodowiska pracy z 1981 r. (nr 155), Ramy propagowania Konwencji dotyczgcej
bezpieczeristwa, zdrowia pracownikow i Srodowiska pracy nr 187 z 2006 r. (nr 187).

(")  Wniosek — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
20181724 i (UE) 2019/1020 (COM/2023/160 final). W rozporzadzeniu okreslono jasne poziomy referencyjne odnosnie do
zdolnosci krajowych w ramach strategicznego taficucha dostaw surowcéw oraz odnosnie do dywersyfikacji dostaw do UE do
2030 r.. w przypadku wydobycia zdolno$ci UE powinny zaspokaja¢ co najmniej 10 % rocznego zuzycia w UE, w przypadku
przetwarzania — co najmniej 40 % rocznego zuzycia w UE, w przypadku recyklingu — co najmniej 15 % rocznego zuzycia w UE,
a z jednego panstwa trzeciego nie powinno pochodzi¢ wigcej niz 65 % rocznego zuzycia kazdego ze strategicznych surowcow
w Unii na dowolnym etapie przetwarzania.

(*)  https:/[doi.org[10.1007[s11367-019-01678-8

(*")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace obowigzki w zakresie
nalezytej starannosci w tafcuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych
z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).

(*»)  https:/[apnews.com/article/technology-forests-myanmar-7 5df22e8d7431a6757ea4a426fbde94c

(®)  https:/[www.state.gov/minerals-security-partnership/, 14 giugno 2022.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/857 o]


https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k155.html
https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k187.html
https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k187.html
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3.6.  Komitet popiera cele zainicjowanego przez UE w 2020 r. europejskiego sojuszu na rzecz surowcow
i przypomina, ze juz w opinii ,,Zréwnowazone lafcuchy dostaw oraz godna praca w handlu miedzynarodo-
wym” (*) podkreslit dzialania niezbedne do tego, by w polityce handlowej i zarzadzaniu przedsigbiorstwami nie spychano
na dalszy plan celéw w zakresie poszanowania praw czlowieka i tworzenia godnych miejsc pracy. Trzeba przy tym zaczaé
od nalezytej starannosci (ktorej dotyczy projekt dyrektywy UE), ktéra musi zosta¢ wzmocniona w catym lancuchu wartosci,
co przewiduja czgdciowo ustawodawstwo Francji i Niemiec (¥).

3.7.  Przyjecie strategii politycznych i programéw na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, z udzialem partneréw
spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego juz na etapie ich opracowywania, mogloby wnies¢ pozytywny wklad
w zamkniecie obiegu, stworzy¢ nowe rynki recyklingu rzadkich surowcéw oraz otworzy¢ olbrzymie mozliwosci
zatrudnienia zwigzanego z gospodarkg o obiegu zamknietym w zakresie surowcéw wtérnych i recyklingu. Niektore
badania wskazuja, ze w tym sektorze mozliwe jest stworzenie 700 tys. nowych miejsc pracy do 2030 r. (**). W tym celu
potrzebne sa jednak wigksze zachety i zaangazowanie na szczeblu europejskim i krajowym (¥).

3.8.  EKES zwraca si¢ réwniez o monitorowanie rzeczywistego wdrazania dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej i o dazenie do tego, by instrumenty ochrony praw czlowieka i praw pracowniczych przestaly by¢ tylko
dobrowolne, w ,synergii z migdzynarodowymi dzialaniami w zakresie handlu i inwestycji.” (*5).

3.9.  Komitet zauwaza, ze — pomimo duzego zaangazowania KE — kraje europejskie s bardzo opdznione i podzielone,
jesli chodzi o przyjecie wspdlnej strategii na rzecz ograniczenia probleméw wynikajacych z zaopatrzenia w surowce, do tej
pory zlecanego w zakresie wydobycia i rafinacji krajom cechujacym si¢ duzym brakiem odpowiedzialno$ci pod wzgledem
spofecznym i Srodowiskowym.

3.10.  Badanie PE (*’) dotyczgce tancuchow wartosci i synergii z polityka handlowa stanowi podstawe niedawno przyjetej
rezolucji (*%), ktéra zmierza we whasciwym kierunku. Wzywa si¢ w niej kraje europejskie do opracowania nowej polityki
przemystowej, aby w sposob strukturalny i spojny zajaé si¢ strategiczna autonomig UE w kluczowych sektorach bez
spowalniania realizacji celéw transformacji ekologicznej Zielonego tadu, i gwarantuje si¢ standardy spoleczne
i pracownicze w calym laficuchu produkdji.

3.11.  Kapitalne znaczenie bedzie mialo zawieranie sojuszy z rzadami o podobnych pogladach, tworzenie silnej
synergii z rzadami demokratycznymi oraz przedsigwzigcie Srodkéw opartych na synergii migdzy poszanowaniem
podstawowych praw pracowniczych a ochrong Srodowiska. Wiele rzadoéw przeznaczylo obecnie znaczne Srodki finansowe
na sprostanie tym wyzwaniom: USA za pomocg ustawy o obnizeniu inflacji, Indie za pomocg szeregu zachet w sektorze
baterii i fotowoltaiki, a Japonia — za posrednictwem planu inwestycyjnego opiewajacego na ok. 140 mld EUR. Jednym
z celow umowy UE-USA w sprawie surowcow krytycznych jest to, by metale ziem rzadkich wydobywane lub przetwarzane
w UE byly réwniez uznawane za wyprodukowane w USA, na wzor umowy miedzy USA a Japonig (*').

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazone lancuchy dostaw oraz godna praca w handlu
migdzynarodowym” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197).

(*)  Wazne jest odniesienie do francuskich przepiséw dotyczacych nalezytej starannoci z 2017 r. oraz do przepiséw przyjetych
w Niemczech w lutym 2023 r.

(*)  Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym, Impacts of circular economy policies on the labour
market, 2018.

(*)  Securing sustainable raw materials supply in Europe. IndustriAll Europe’s recommendations for ,Critical Raw Materials Resilience”, Bruksela,
10 czerwca 2021 r., IndustriAll 129/2021.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazone lancuchy dostaw oraz godna praca w handlu
miedzynarodowym” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 197).

(*)  Global Value Chains, Potential synergies between external trade policy and internal economic initiatives to address the strategic dependencies of the
EU, PE 702.583, marzec 2023 r.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie strategii UE na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
przemystu oraz pobudzenia handlu i tworzenia miejsc pracy dobrej jakosci (2023/2513(RSP)) (Dz.U. C 283 z 11.8.2023, s. 18).

(*')  Will the scramble for rare earths produce a transatlantic trade accord?, Cecilia Malmstrom (PIIE) 6.4.23.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/857 oj
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3.12.  Komitet uwaza, ze te umowy dwustronne muszg cieszy¢ si¢ poparciem w ramach G-7, by wypracowaé wspdlng
strategie dotyczaca handlu metalami ziem rzadkich, a duze gospodarki musza si¢ réwniez zobowigzaé do ochrony
standardow spotecznych i srodowiskowych w krajach wydobycia i rafinacj.

Bruksela, dnia 20 wrzes$nia 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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