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ZALECENIE RADY
z dnia 13 listopada 2023 r.

oceniajace postepy uczestniczacych panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowigzan podjetych
w ramach stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO)

(C/2023/994)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 ust. 6,

uwzgledniajac Protokét nr 10 w sprawie stalej wspotpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykulu 42 Traktatu o Unii
Europejskiej, dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspolpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej pafstw cztonkowskich (),

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 4 ust. 2 lit. d) decyzji (WPZiB) 20172315 przewiduje, Ze Rada ma przyjmowa¢ decyzje i zalecenia oceniajace
wklady wnoszone przez uczestniczace panistwa cztonkowskie w celu wypelnienia uzgodnionych zobowigzan, zgod-
nie z mechanizmem okre$lonym w art. 6 tej decyzji.

(2)  Art. 6 ust. 3 decyzji (WPZiB) 2017/2315 przewiduje, ze na podstawie rocznego sprawozdania na temat PESCO
przedstawianego przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (zwa-
nego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”) Rada raz w roku ma dokonywa¢ przegladu tego, czy uczestniczgce pafistwa
cztonkowskie nadal wypelniajg dalej idace zobowigzania, o ktérych mowa w art. 3 tej decyzji.

(3) W dodatku 1 do zalacznika do konkluzji Rady z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie przegladu strategicznego
PESCO 2020 sprecyzowano, ze Wysoki Przedstawiciel ma przedstawi¢, najpdzniej w lipcu kazdego roku, roczne
sprawozdanie dotyczace stanu wdrazania PESCO, tak aby Rada mogla do listopada danego roku przyjaé swoje zale-
cenie oceniajgce postepy uczestniczgcych panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowigzan podjetych w ramach
PESCO. Punkt 16 zalecenia Rady z dnia 6 marca 2018 r. dotyczacego planu wdrazania PESCO () okresla, ze Komitet
Wojskowy Unii Europejskiej powinien udzieli¢ Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenistwa doradztwa wojskowego
i zalecen, aby umozliwi¢ mu przygotowanie przegladu, podczas ktérego Rada zweryfikuje, czy uczestniczgce pan-
stwa cztonkowskie nadal wypelniajg dalej idace zobowigzania.

(4)  Punkt 26 zalecenia Rady z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idgcych zobo-
wigzan podjetych w ramach PESCO i precyzujgcego bardziej szczegélowe cele oraz uchylajacego zalecenie z dnia
15 pazdziernika 2018 r. (°) (zwane dale ,zaleceniem z dnia 16 listopada 2021 r.”) okre$la, ze uczestniczgce panstwa
cztonkowskie dokonajg przegladu swoich krajowych planéw wdrozenia oraz odpowiednio je zaktualizuja i przekaza
sekretariatowi PESCO do dnia 10 marca 2022 r., a nastepnie bedg powtarzal to dzialanie co roku, zachowujac ten
sam termin, zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji (WPZiB) 2017/2315, z mysla o ocenie przewidzianej w art. 6 ust. 3 tej
decyzji. Co dwa lata do krajowych planéw wdrozZenia nalezy dolgczaé o§wiadczenie polityczne wysokiego szczebla,
w ktérym uczestniczace panstwa cztonkowskie moga przedstawiaé w skrécie gtéwne osiagniecia, okresla¢ specy-
ficzne dla siebie priorytety krajowe i dzieli¢ si¢ doswiadczeniami w zakresie planowania i wkladéw z mysla o wypel-
nieniu wszystkich dalej idgcych zobowigzaf.

() Dz.U.L331214.12.2017,s. 57.
() Dz.U.C 887z8.3.2018,s. 1.
() Dz.U.C464217.11.2021,s. 1.
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Punkt 28 zalecenia z dnia 16 listopada 2021 r. okresla, ze Wysoki Przedstawiciel, poczawszy od 2022 r., powinien
uwzglednia to zalecenie w rocznym sprawozdaniu na temat PESCO, co ulatwi oceng¢ wypelniania dalej idagcych
zobowiazan przez poszczegdlne uczestniczace pafistwa cztonkowskie.

W dniu 21 marca 2022 r. Rada przyjela Strategiczny kompas na rzecz bezpieczefistwa i obrony, a w dniu 20 marca
2023 r. Wysoki Przedstawiciel przedlozyl swoje Roczne sprawozdanie z postepéw w realizacji Strategicznego kom-
pasu na rzecz bezpieczefistwa i obrony, w ktérym zaapelowal do panstw cztonkowskich o stale i silne zaangazowa-
nie polityczne, tak by PESCO mogla osiagac zalozone cele i wspierac realizacje Strategicznego kompasu.

W dniu 23 maja 2023 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2023/1015 (*) w sprawie potwierdzenia uczestnictwa Danii
w PESCO i zmiany decyzji (WPZiB) 2017/2315 w sprawie ustanowienia stalej wspdlpracy strukturalnej (PESCO)
oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw czlonkowskich.

W dniu 25 lipca 2023 r. Wysoki Przedstawiciel przekazal Radzie swoje roczne sprawozdanie dotyczace stanu wdra-
zania PESCO (zwane dalej ,sprawozdaniem rocznym”), w tym wypelniania zobowigzafi przez poszczegdlne uczest-
niczace panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich zaktualizowanymi i zweryfikowanymi w wyniku przegladu krajowymi
planami wdrozenia.

Na tej podstawie Rada powinna zatem przyja¢ zalecenie oceniajace postepy uczestniczacych pafstw cztonkowskich
w wypelnianiu zobowigzari podjetych w ramach PESCO,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

L

V)

Cel i zakres

Celem niniejszego zalecenia jest ocena wkladéw wniesionych przez uczestniczgce panistwa czlonkowskie z mysla
o wypehnieniu 20 dalej idacych zobowigzan podjetych w ramach PESCO. Ocena opiera si¢ na rocznym sprawozdaniu
przedstawionym przez Wysokiego Przedstawiciela w dniu 25 lipca 2023 r. oraz na krajowych planach wdrozenia
przedlozonych przez uczestniczgce pafistwa cztonkowskie w 2023 r.

Whioski i zalecenia

Rada podkresla, ze — jak wynika ze sprawozdania rocznego — uczestniczace panistwa czlonkowskie zintensyfikowaty
dzialania na rzecz wypehienia dalej idgcych zobowigzani, w tym poprzez realizowanie projektéw PESCO, w ktérych
obserwuje si¢ postepy we wszystkich odno$nych dziedzinach. Ponadto Rada odnotowuje, ze w przyjetym w tym roku
sprawozdaniu rocznym wskazano pierwsze skutki, jakie prowadzona przez Rosje wojna napastnicza przeciwko Ukrai-
nie wywiera na polityki i projekty uczestniczacych panstw czlonkowskich dotyczace dziedziny bezpieczefistwa
i obrony. Wida¢ to we wstepnych zmianach, ktére wprowadzono do istniejagcych planéw uczestniczacych panstw
czlonkowskich i ktérych celem jest zabezpieczenie zdolnosci niezbednych do prowadzenia dzialan wojennych
o duzej intensywnosci, w tym czynnikéw warunkujacych potencjal sil; w ich zamiarze dostosowania krajowych poli-
tyk i strategii w dziedzinie przemystu obronnego oraz we wzmocnionej wspdlpracy tych panstw majacej ulatwic
transgraniczny transport wojskowy w Europie, obejmujacej wsparcie ze strony kraju-gospodarza. W obecnym kon-
tekscie geopolitycznym PESCO stanowi kluczowe ramy wspdlpracy obronnej i zwigkszania zdolnosci obronnych
uczestniczgcych panstw czltonkowskich — ramy te sg elastyczne i mozliwe do dostosowania, a jednoczesnie nadal
ksztaltowane sg przez panstwa czlonkowskie. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Dania jako 26. panstwo czlon-
kowskie bedzie uczestniczy¢ w PESCO, co wyraznie pokazuje, ze ta forma wspdlpracy w dalszym ciggu odgrywa
wazng role. Silniejsza Unia o wigkszych zdolnosciach w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony przyczyni si¢ pozytywnie
do zapewnienia bezpieczenstwa $wiatowego i transatlantyckiego oraz uzupelnia dzialania NATO, ktére pozostaje pod-
stawg zbiorowej obrony swoich czlonkéw.

Ramy PESCO okazujg si¢ réwniez przydatne w stawianiu czola nowym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa.
Skutki gleboko zmienionego Srodowiska bezpieczenstwa zaczynaja znajdowaé odzwierciedlenie w zwigkszonych
wkladach uczestniczacych panistw czlonkowskich w wypelnianie zobowigzat PESCO we wszystkich pieciu obszarach:
wydatki, planowanie, wymiar operacyjny, usuwanie brakéw w zakresie zdolnosci i wzmocnienie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB). Rada odnotowuje, ze chociaz w krajowych planach wdro-
zenia nie wida¢ jeszcze duzej zmiany, uczestniczace pafistwa cztonkowskie wprowadzajg wstepne modyfikacje do juz
istniejacych planéw, aby zabezpieczy¢ zdolnosci niezbedne do prowadzenia dzialan wojennych o duzej intensywnosci,
w tym czynniki warunkujgce potencjal sit. W ramach szeregu projektéw PESCO podjeto dziatania majace — w obliczu
wyzwan wynikajacych z kontynuowanej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie — szybko zwigkszy¢
dostepnos¢ i skuteczno$é zdolnosci, ktérymi dysponujg pafistwa cztonkowskie. Takie projekty obejmuja: systemy
przeciwdzialania bezzalogowym statkom powietrznym, wsparcie medyczne i ochrona morskiej infrastruktury kry-
tycznej.

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/1015 z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie potwierdzenia uczestnictwa Danii w PESCO i zmiany decyzji

(WPZiB) 2017/2315 w sprawie ustanowienia stalej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej pan-
stw cztonkowskich (Dz.U. L 136 z 24.5.2023, 5. 73).
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Postepy w pigciu obszarach zobowigzan

4. W obecnym kontekscie geopolitycznym Rada z zadowoleniem przyjmuje wzmocniong wsp6iprace w ramach PESCO
i usprawnienia we wszystkich obszarach zobowigzafi. Jednocze$nie uznaje, ze potrzebne sg dalsze postepy, aby do
konica drugiego etapu wstepnego PESCO, czyli do konica 2025 r., wypehi¢ wszystkie zobowigzania.

5. W zwigzku z tym Rada podkresla, ze:

a)

uczestniczace pafistwa cztonkowskie nadal zwigkszaly wydatki na obronnos¢, co doprowadzito do wzrostu o 12 %
w 2023 r., a wedlug prognoz wydatki nadal beda rosty w latach 2024-2025. Ponadto 25 % tacznych wydatkéw na
obronno$¢ przeznaczonych na inwestycje w obronno$¢ w 2022 r. wykorzystano do przyspieszenia pozyskania
potrzebnych zdolnosci i uzupelniania zapaséw gléwnie poprzez zamawianie gotowych produktéw w poszukiwa-
niu natychmiastowych rozwigzan, a takze z korzyscig dla EDTIB. Przywolujac plan dzialan uzgodniony w Wersalu
oraz Strategiczny kompas, Rada ponownie podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ i ulepszy¢ wydatki na obronno$¢ oraz
usprawni¢ rozwijanie i planowanie zdolnosci w UE , by lepiej radzi¢ sobie z realiami operacyjnymi oraz nowymi
zagrozeniami i wyzwaniami. Jednoczesnie Rada wzywa wszystkie uczestniczgce panstwa czlonkowskie, aby pod-
jely wspélne wysitki w celu odwrdcenia tendencji spadkowej w zakresie wydatkéw na badania i technologie
obronne (spadek z 1,7 % do 1,1 %), ktére to wydatki pozostajg znacznie ponizej wspdlnego poziomu odniesienia
wynoszacego 2 %. Jednym z priorytetow uczestniczacych panstw czlonkowskich powinno pozostaé pobudzanie
badan, technologii, rozwoju i innowagji, jak réwniez dokonywania — zwlaszcza wspélnie przez uczestniczace pan-
stwa czlonkowskie — zakupéw, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniej rownowagi miedzy dtugofalowymi
innowacjami w zakresie przyszlych zdolnosci a odpowiednia ilo$cig wojskowych zapaséw sprzetu, a takze z mysla
o wzmocnieniu EDTIB;

uczestniczgce panistwa czlonkowskie wykazaly pewne usprawnienia w korzystaniu z unijnych narzedzi i inicjatyw
w zakresie rozwoju zdolnosci jako punktu odniesienia w procesach krajowych. W zwiazku z tym zacheca sig je, by
w pelni wykorzystywaly unijne narzedzia i inicjatywy stuzace ustalaniu priorytetéw — zwlaszcza plan rozwoju
zdolnosci UE (CDP), ktéry stanowi jeden z podstawowych punktéw odniesienia dla rozwoju zdolnoéci UE, z uwz-
glednieniem procesu realizacji celu podstawowego w zakresie planowania zdolnosci, oraz dla wszystkich unijnych
inicjatyw i instrumentéw w dziedzinie obronnosci — a takze zalecenia wynikajace ze skoordynowanego rocznego
przegladu w zakresie obronnosci (CARD), w celu informowania krajowych podmiotéw odpowiedzialnych za pla-
nowanie zdolnosci; tym samym wsparte zostang wysitki uczestniczacych pafistw cztonkowskich na rzecz konwer-
gencji — na ile to mozliwe — krajowych planéw obrony. Rada przypomina, ze sp6jnos¢ wynikéw migdzy CDP
i CARD, z jednej strony, a odpowiednimi procesami NATO, takimi jak proces planowania obronnego NATO, z dru-
giej strony, byla i nadal bedzie zapewniana w przypadku nakladania si¢ wymogéw, z uwzglednieniem odmiennego
charakteru obu organizacji oraz ich odnoénych zadan i czlonkostwa w tych organizacjach;

aby zlikwidowad utrzymujace si¢ luki, ktére wymagaja pilnego wypelnienia, zachgca si¢ uczestniczace pafistwa
czlonkowskie do zwigkszania wkladéw w trwajace misje i operacje wojskowe w dziedzinie wspdlnej polityki bez-
pieczefistwa i obrony (WPBiO) oraz w kompleksowg baz¢ danych, ktdra zostata zbudowana w oparciu o harmono-
gram grup bojowych UE, baz¢ danych na temat szybkiego reagowania oraz wykazy elementéw sily, i ktora stanowi
jeden z podstawowych elementéw architektury unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania (EU RDC), z uwzgled-
nieniem zasady jednolitego zasobu sil. Dodatkowo, przypominajac o procesie realizacji celu podstawowego,
zacheca si¢ uczestniczace panstwa cztonkowskie do tego, by bardziej szczegdlowo zajely sie brakami w zakresie
zdolnoéci strategicznych, a mianowicie celami zdolnosciowymi o duzym oddzialywaniu. Powinny réwniez sfinali-
zowa¢ ponowng oceng zakresu i definicji wsplnych kosztéw misji i operacji wojskowych w dziedzinie WPBiO,
¢wiczen wojskowych i unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania z mysla o osiggnigciu porozumienia politycz-
nego w 2023 r. Nalezy jak najszybciej zakonczy¢ prace nad okreSleniem parametréw odpowiedniego wkiadu
w misje i operacje wojskowe, o co postulowano w zaleceniu z dnia 16 listopada 2021 r,;

uczestniczgce pafstwa cztonkowskie nie nadaly jeszcze wystarczajgcego priorytetu europejskiemu podejsciu opar-
temu na wspolpracy w przypadku eliminowania luk w zdolnosciach. Rada odnotowuje, ze uczestniczace pafistwa
cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu badajg mozliwo$¢ korzystania z zapewnianych na poziomie UE i opartych
na wspolpracy wariantéw zaspokajania pilnych potrzeb oraz zwigkszania dostgpnosci i skutecznosci zdolnosci
obronnych, jednoczesnie jednak zachgca je, aby zwigkszaly inwestycje i wykorzystywaly coraz wigksze $rodki
budzetowe przeznaczone na obronno$¢ m.in w celu inwestowania w europejskie rozwigzania oparte na wspol-
pracy z my$lg o eliminowaniu brakéw w zdolnosciach, tym samym przyczyniajace sie do zapewnienia wigkszej
spojnosci w zakresie unijnej obronnosci UE i ograniczenia zaleznosci technologicznych i przemystowych;
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€) uczestniczgce pafistwa czlonkowskie nadal wykorzystuja Europejska Agencje Obrony (EDA) jako najwazniejsze
europejskie forum stuzace wspélnemu rozwojowi zdolnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan takich jak
harmonizacja wymogdéw i innowacje, oraz jako podstawowg strukture w kontekscie wspdlnych zaméwien. Har-
monizacja wymogéw wojskowych oraz interoperacyjnos¢ sit zbrojnych, zaréwno pod wzgledem zdolnosci, jak
i operacji, pozostajg gtéwnymi celami zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach PESCO;

f) uczestniczace panstwa czlonkowskie skoncentrowaly si¢ na umozliwianiu branzom krajowym uczestniczenia we
wspolpracy transgranicznej w obrebie UE, w szczegdlnosci w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego. W kon-
tek$cie zmieniajacego si¢ $rodowiska bezpieczefistwa niektére uczestniczgce panstwa czlonkowskie sygnalizujg
zamiar dostosowania krajowych polityk i strategii w dziedzinie przemystu obronnego, w tym zajecia si¢ kwestia
bezpieczenstwa dostaw i zmniejszania zaleznosci strategicznych. Rada podkresla, ze nalezy wzmocni¢ reaktyw-
nos¢ i odporno$¢ EDTIB, aby stawi¢ czofa scenariuszom dziatan wojennych o duzej intensywnosci, oraz zachgca
uczestniczgce panstwa cztonkowskie do wykorzystywania nowych inicjatyw w celu zwigkszenia zdolnosci produk-
cyjnych przemystu obronnego w UE. Uczestniczgce pafistwa cztonkowskie sg rowniez proszone o dalsze angazo-
wanie si¢ w programy wspolpracy, ktére maja pozytywny wplyw na EDTIB, w tym poprzez uwzglednianie tych
programéw w swoich strategiach i procedurach nabywania.

Rada apeluje ponadto, by kazde uczestniczgce panstwo cztonkowskie uwzglednito ustalenia i zalecenia przedstawione
w sprawozdaniu rocznym oraz dokonato przegladu i aktualizacji swojego wkladu w wypelnianie dalej idacych zobo-
wigzan.

Projekty PESCO

10.

11.

0)

Wraz z przyjeciem w drodze decyzji Rady (WPZiB) 2023/995 (°) w maju 2023 r. pigtej serii projektéw PESCO ich
liczba wzrosta do 68, co przyczynilo si¢ do wypelniania 20 dalej idgcych zobowigzafi. Rada z zadowoleniem przy-
jmuje nowe projekty, ktére maja zapewni¢ zdolnosci krytyczne bardziej ukierunkowane na dzialalno$¢ operacyjna,
wzmocni¢ zdolnos¢ uczestniczacych panistw cztonkowskich do reagowania na zagrozenia konwencjonalne i zapewnié
zdolnos$ci nowej generacji, a takze poprawic¢ ochrong krytycznej infrastruktury dna morskiego, komunikacje i wsparcie
medyczne dostosowane do unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania.

Odnotowujac sprawozdanie z postepoéw w realizacji projektéw PESCO, przyjete w dniu 11 lipca 2023 r., Rada pod-
kresla zdolnos¢ adaptacyjng i skuteczno$é PESCO jako ram wspoélpracy, zwracajac uwage na widoczne postepy w pro-
jektach PESCO we wszystkich dziedzinach. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze te obszary zdolnosci, ktére oka-
zaly si¢ szczegdlnie istotne w $wietle doswiadczenn plynacych z kontynuowanej rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, zostaly juz objete zakresem niektérych biezacych projektéw PESCO.

Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze projekty PESCO przynoszg juz konkretne rezultaty w takich dziedzi-
nach jak cyberbezpieczenstwo, systemy bezzalogowe, mobilnos¢ wojskowa, nadzér chemiczny, biologiczny, radiolo-
giczny i jadrowy oraz ustugi medyczne. Niektére z tych zdolnosci, takie jak zdolnosci zapewniane w ramach projek-
téw PESCO ,Europejskie Dowddztwo Medyczne” i ,Zespoly szybkiego reagowania na cyberincydenty”, zostaly juz
wykorzystane lub uruchomione w celu wsparcia unijnych misji i operacji w dziedzinie WPBiO, a mianowicie EUMAM
Ukraine i EUTM Mozambique, lub w celu wsparcia unijnych partneréw, w tym Ukrainy. Te pozytywne wydarzenia
$wiadczg o tym, ze projekty PESCO s3 Srodkiem wspierania kultury wspélpracy.

Jesli chodzi o projekty, ktore maja zostaé wkrétce — po osiagnigciu pozytywnych rezultatéw — zakoniczone, sekretariat
PESCO moéglby ulatwiaé dyskusje na temat wykorzystania zapewnionych zdolnosci i zwigzanych z nimi struktur,
w tym na temat ewentualnych projektow nastepczych. Rada sugeruje rowniez, by po tym, jak projekty osiagna swoje
cele i tym samym ustanowiona zostanie stata wspolpraca strukturalna, mozliwe bylo zamykanie projektéw. Sekreta-
riat PESCO powinien doradza¢ w kwestii zamykania projektow, tak by zadba¢ o to, by wysitki uczestniczacych panistw
czlonkowskich koncentrowaly si¢ na projektach przynoszacych konkretne rezultaty.

Jednoczesnie Rada odnotowuje, Ze niektére projekty wymagaja szczegdlnej uwagi lub szczegdlowej kontroli, jesli
zgodnie z planem majg osiaggnaé wymierne rezultaty. Jezeli cztonkowie projektéw stwierdzg, Ze nie moga one przy-
nie$¢ oczekiwanych wynikéw lub w ich ramach nie da si¢ osiagaé dalszych postepow, projekty takie nalezy zamknad.

Decyzja Rady (WPZiB) 2023/995 z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie zmiany i aktualizacji decyzji (WPZiB) 2018/340 ustanawiajacej

liste projektéw do zrealizowania w ramach PESCO (Dz.U. L 135 z 23.5.2023, 5. 123).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/994/oj
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Aby skutecznie rozpoczaé wspolprace i zapewnié jako$¢ wplywu projektdw na sytuacje w zakresie unijnej obronnosci,
Rada podkresla korzysci, jakie moga odnies¢ uczestniczace pafistwa czlonkowskie z przedstawiania doktadnie prze-
myslanych propozycji projektow, wyraznie okreslajacych koncepcje, terminy, cele i programy prac. Z mysla o przy-
sztych projektach PESCO, ktére moga zostaé przyjete w przysztosci, Rada podkresla, ze takie przyszle projekty muszag
by¢ istotne ze strategicznego punktu widzenia, zgodnie ze Strategicznym kompasem, i odzwierciedla¢ aktualny kon-
tekst polityczny, a takze powinny by¢ powigzane z unijnymi priorytetami rozwoju zdolnosci. Ponadto projekty te
powinny wykorzystywaé mozliwosci wspolpracy w zakresie wsplnego rozwoju zdolnosci obronnych, ktére to moz-
liwosci okreslono w ramach CARD. W tym celu zachgca si¢ uczestniczace panstwa czlonkowskie, by rozwazyly moz-
liwos¢ korzystania ze wsparcia ze strony sekretariatu PESCO zaréwno przy wdrazaniu projekt6w, jak i przy przygoto-
wywaniu propozycji projektéw, z wykorzystaniem wiedzy fachowej EDA i Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej,
stosownie do przypadku.

Na wniosek uczestniczacych panstw cztonkowskich sekretariat PESCO mogtby proponowad i utatwiac spotkania oséb
zaangazowanych w realizacje grup projektéw PESCO o zidentyfikowanych synergiach i podobieristwach, by propago-
waé wspolprace i zwigkszaé oddzialywanie i skutecznos$¢ projektéw, oszczedzac zasoby i zapobiegaé niepotrzebnemu
powielaniu dzialan. Ponadto uczestniczgce panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach przy wsparciu sekreta-
riatu PESCO, powinny nadal usprawnia¢ komunikacje strategiczna na temat tych projektéw i ich wartosci dla obron-
nosci i bezpieczenstwa w UE. Ponadto zacheca si¢ koordynujace panstwa czlonkowskie do przekazywania — takze
Komitetowi Wojskowemu UE (EUMC) — informacji na temat postepéw, gdy ich projekt osiggnie swoje najwazniejsze
zalozenia i cele.

Rada przypomina, Ze panistwa trzecie, ktore spelniaja warunki ogélne, moga wyjatkowo by¢ zapraszane do udzialu
w  poszczegblnych projektach PESCO, zgodnie z procedura zaproszenia przewidziang w decyzji Rady
(WPZiB) 2020/1639 (°). Rada odnotowuje, Ze szereg partneréw UE wyrazilo zainteresowanie udzialem w projektach
PESCO. W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w przysztoci Kanada bedzie uczestniczy¢ w drugim
projekcie PESCO — a mianowicie ,Sieci centréw logistycznych w Europie i wsparciu operacji”, przewidzianej w decyzji
Rady (WPZiB) 2023/385 (7). Wyraza rowniez zadowolenie z przyszlego udziatu Zjednoczonego Krélestwa w projekcie
,Mobilnos¢ wojskowa” — paistwo to przystapi do wspdlpracy po zawarciu ustalenia administracyjnego, przewidzia-
nego w decyzji Rady (WPZiB) 2022/2244 (¥).

Przeglad strategiczny PESCO

W kontekscie przegladu strategicznego PESCO, ktéry nalezy przeprowadzi najpdzniej pod koniec 2025 r., oraz zgod-
nie z notyfikacja PESCO, w ktorej zwraca si¢ réwniez uwage na szczegdlny charakter polityki bezpieczeristwa i obrony
niektorych panstw czlonkowskich, Rada przypomina, ze uczestniczace panstwa czlonkowskie ocenia wypehnienie
wszystkich zobowiazani PESCO ustanowionych dla etapu wstepnego oraz przeprowadzg dyskusje i podejma decyzje
w sprawie nowych zobowigzan z mysla o rozpoczeciu nowej fazy prac na rzecz europejskiej integracji w zakresie bez-
pieczenistwa i obronnosci, zgodnie ze Strategicznym kompasem.

Przeglad strategiczny PESCO bedzie stanowil dobrg okazje¢ do uksztaltowania przyszlego rozwoju tej formy wspot-
pracy i dostosowania jej do kontekstu geopolitycznego, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ambicji.
Rada apeluje do uczestniczacych panstw czlonkowskich, aby wykorzystaly przeglad do wzmocnienia PESCO, tak by
wspOlpraca ta mogla w wigkszym stopniu rozwingé swéj pelny potencjal. Dzigki lepszemu wspieraniu uczestniczg-
cych panstw czlonkowskich w harmonizacji ich planowania i zabezpieczaniu potrzebnych zdolnosci, PESCO moze
znaczaco przyczynic si¢ do osiagnigcia uzgodnionych celéw i dodatkowo zwigkszy¢ sp6jnos¢ z innymi inicjatywami
i dziataniami UE w dziedzinie obronnosci. Nie przesadzajac o wyniku przegladu strategicznego PESCO, formulowanie
dalej idacych zobowigzan w sposéb, ktory sprawialby, ze beda one bardziej szczegélowe, mierzalne, mozliwe do
osiggniecia, adekwatne i okreslone w czasie, pomogloby uczestniczacym panstwom czlonkowskim w wypelnianiu
tych zobowigzan.

W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje i popiera propozycje Wysokiego Przedstawiciela dotyczacg rozpo-
czecia przegladu strategicznego PESCO w listopadzie biezacego roku. Zalozenia i harmonogram przegladu strategicz-
nego PESCO powinny by¢ podzielone na trzy odrgbne etapy: etap refleksji (listopad 2023 r. — maj 2024 r.) obejmujgcy
dyskusje miedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi na temat zakresu i stopnia szczegdtowosci przegladu;
etap podejmowania decyzji (czerwiec — listopad 2024 r.), ktéry zakoriczy si¢ porozumieniem w sprawie elementow
PESCO wymagajacych nowego podejscia; i etap wdrazania (w 2025 r.) formalizujacy wyniki przegladu poprzez wpro-
wadzenie, w razie potrzeby, zmian w odpowiednich aktach prawnych. Terminowe zakoniczenie przegladu umozliwi

Decyzja Rady (WPZiB) 20201639 z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie og6lnych warunkéw, na jakich panstwa trzecie moglyby

wyjatkowo by¢ zapraszane do udzialu w poszczegdlnych projektach PESCO (Dz.U. L 371 z 6.11.2020, s. 3).

Decyzja Rady (WPZiB) 2023385 z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie udzialu Kanady w projekcie PESCO sieci centré6w logistycznych
w Europie i wsparcia operacji (Dz.U. L 53 z 21.2.2023, 5. 14).

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2244 z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie udziatu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej w projekcie PESCO pt. ,Mobilno$¢ wojskowa” (Dz.U. L 294 z 15.11.2022, s. 22).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/994/oj
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rozpoczecie w 2026 r. kolejnego etapu odnowionej i silniejszej PESCO. Poniewaz proponowany harmonogram ma
charakter wstepny — w oczekiwaniu na wyniki etapu refleksji — moze by¢ odpowiednio dostosowywany. Bardziej
szczegblowy program i dokumenty uzupelniajgce zostang przedstawione w odpowiednim czasie. Wdrazanie mogtoby
rozpocza¢ sie wezesniej, jezeli uczestniczace panstwa cztonkowskie tak uzgodnia i jezeli bedzie to mozliwe.

Dalsze dzialania

Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny czyni¢ dalsze postepy w realizacji 20 dalej idacych zobowigzan —
z myS$la o wypelnieniu ich wszystkich do 2025 r. — i powigzanych projektéw, z uwzglednieniem niniejszego zalecenia.
Rada podkresla, ze projekty powinny pomagaé uczestniczacym panistwom cztonkowskim w wypelnianiu dalej idacych
zobowigzan.

Rada zwraca rowniez uwage na konieczno$¢ ukierunkowania krajowych planéw wdrozenia na aspekty strategiczne
i polityczne. Pomoze to PESCO przyczyni si¢ rowniez do celéw uzgodnionych w Strategicznym kompasie. W tym
celu uczestniczace panstwa cztonkowskie sa proszone o uaktualnienie swoich krajowych planéw wdrozenia i przedsta-
wienie ich sekretariatowi PESCO do dnia 10 marca 2024 r. W zwigzku z tym Rada podkresla potrzebe lepszego odz-
wierciedlania polityki obronnej, planowania ukierunkowanego na przysztos¢ i celéw uczestniczacych panstw czlon-
kowskich, tak aby jasno okresli¢ ich polityczny zamiar i wizje wykonywania zobowiazan. Uczestniczace pafistwa
czlonkowskie zachgca sig réwniez do dalszego korzystania z ustanowionej przez EDA platformy cyfrowej, a mianowi-
cie unijnej wsp6lpracy w dziedzinie obronnosci, (EU Collaboration in Defence) do celéw przekazywania krajowych pla-
néw wdrozenia — platforma ta stala si¢ bowiem preferowanym przez te paiistwa sposobem aktualizacji krajowych pla-
néw wdrozenia.

W 2024 r. do krajowych planéw wdrozenia wszystkie uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny dolaczy¢
o$wiadczenie polityczne wysokiego szczebla, w ktérym wskaza swoje gléwne osiagnigcia i okresla priorytety krajowe.
Pomoze to w zapewnieniu — w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu strategicznego PESCO — niezbednej odpowie-
dzialnosci politycznej i bedzie wsparciem dyskusji na szczeblu politycznym, w tym dyskusji na temat przyszlosci
PESCO po zakonczeniu obecnego etapu wspdlpracy.

Odnotowujac, ze PESCO zapewnia ramy S$cislejszej wspdlpracy miedzy uczestniczacymi paistwami czlonkowskimi
zaréwno w zakresie zobowiazan, jak i projektéw, Rada zachgca uczestniczgce panstwa czlonkowskie do czgstszego
i pelniejszego korzystania z tej formy wspdlpracy, ktéra uzupelnia inne inicjatywy i procesy w dziedzinie obronnosci
- w szczegblnosci CDP, CARD i Europejski Fundusz Obronny — i ktéra jest z nimi spdjna. Pafistwa te s3 rowniez pro-
szone, aby — uwzgledniajac Strategiczny kompas — wykorzystywaly w ramach PESCO, o ile to mozliwe, ewentualne
nowe rozwiazania w kontekscie wspdlnych zamoéwien, przy zapewnieniu pelnej zgodnosci z programami EDA i roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 (°) w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamodwienia realizowane na zasadzie wspdlpracy, oraz
zwigkszania zdolnosci produkcyjnych EDTIB, przy zapewnieniu pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 20231525 (%) w sprawie wspierania produkcji amunicji.

Rada jest zdeterminowana zapewni¢ sp6jnos¢ inicjatyw UE w dziedzinie obronnosci i uwaza, ze PESCO odegra w tym
centralng role, takze w kontekscie wszelkich przysztych unijnych polityk i instrumentéw w dziedzinie obronnosci.
Rada przypomina zatem, Ze nalezy okresli¢ charakter i zakres synergii, jakie mozna by rozwing¢ miedzy PESCO a przy-
sztymi instrumentami stuzacymi wzmocnieniu EDTIB.

Z uwagi na kontekst geopolityczny i nowe wysitki w dziedzinie unijnej obronnosci, zasadnicze znaczenie ma zapew-
nienie politycznego bodzZca i wigkszej podmiotowosci uczestniczacych pafistw cztonkowskich, jesli PESCO ma pozos-
taé inicjatywa strategiczng w pelnym znaczeniu tego stowa. Nalezy kontynuowa¢ regularne dyskusje polityczne na
wysokim szczeblu miedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi a Wysokim Przedstawicielem, réwniez jako
wiceprzewodniczacym Komisji i szef EDA, w tym na forum odpowiednich organéw przygotowawczych Rady, w szcze-
g6lnosci na forum Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa, EUMC i Grupy Polityczno-Wojskowej, oraz w innych
odpowiednich formatach. Rada zwraca si¢ réwniez do sekretariatu PESCO o dalsze wspieranie uczestniczacych panstw
cztonkowskich we wszystkich dziataniach okre$lonych w niniejszym zaleceniu, w tym poprzez organizowanie regu-
larnych spotkan z przedstawicielami uczestniczgcych panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instru-
mentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zaméwienia realizowane na zasadzie wspétpracy (EDIRPA)
(Dz.U.L 20232418 z 26.10.2023, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023/2418/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie wspierania produkcji amunicji
(ASAP) (DZ.U L 185 z 24.7.2023.s. 7).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/994/oj
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W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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