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Wytyczne dla pafstw czlonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych z Rosji
i Bialorusi w zwigzku z agresja wojskowa wobec Ukrainy oraz S$rodkami ograniczajacymi
okreslonymi w niedawnych rozporzadzeniach Rady w sprawie sankgji (')

(2022/C 151 1/01)

Unia Europejska jest otwarta na inwestycje zagraniczne, ktore maja zasadnicze znaczenie dla naszego wzrostu gospodar-
czego, konkurencyjnosci, zatrudnienia i innowacji. Wiele europejskich przedsigbiorstw jest dobrze zintegrowanych z glo-
balnymi faicuchami dostaw, ktérym nalezy zapewni¢ cigglo$¢ funkcjonowania. UE pozostanie atrakcyjnym celem dla bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Jednak nasza otwarto$¢ nie jest bezwarunkowa — musimy ja zréwnowazy¢
odpowiednimi narz¢dziami, aby chronié nasze bezpieczefistwo i porzadek publiczny.

W odpowiedzi na niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresje wojskowg Rosji wobec Ukrainy, wspierang aktywnie
przez Biatoru$, UE przyjela istotny i kompleksowy pakiet Srodkéw ograniczajacych (,sankgji’) zaréwno wobec Rosji, jak
i Bialorusi. Sankcje wobec Rosji maja na celu ostabienie zdolnosci Kremla do finansowania wojny, nalozenie odczuwalnych
kosztéw gospodarczych i politycznych na elity polityczne w Rosji odpowiedzialne za inwazje oraz uszczuplenie ich bazy
gospodarczej. Majac na uwadze materialne wsparcie rosyjskiej inwazji udzielane przez Bialoru$, UE przyjela dalsze sankcje
wobec Biatorusi. Maja mie¢ one podobny wplyw do sankgji nalozonych na Rosje.

Rozporzadzenie (UE) 2019/452 (3 (,rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ”) okresla istotne ogdlnounijne ramy,
w ktérych Komisja Europejska i pafistwa czlonkowskie moga koordynowad swoje dzialania w zakresie inwestycji zagra-
nicznych w celu zapewnienia ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego, jezeli takie cele sg zagrozone bezposred-
nimi inwestycjami zagranicznymi. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez monitorowaé inwestycje, ktore nie wchodzg
w zakres stosowania rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ, pod warunkiem ze taka kontrola odbywa si¢ zgodnie
z postanowieniami Traktatu dotyczacymi swobodnego przeplywu kapitatu i swobody przedsigbiorczosci.

Chociaz monitorowanie BIZ i sankcje s3 odrgbnymi instrumentami prawnymi, z ktérych kazdy ma inny cel i inny sposdb
dzialania, agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy wymaga zachowania wigkszej czujnosci wobec rosyjskich i bialoruskich
bezposrednich inwestycji na jednolitym rynku. Dotyczy to nie tylko inwestycji oséb lub podmiotéw objetych sankcjami.
W obecnych okoliczno$ciach istnieje zwigkszone ryzyko, ze wszelkie inwestycje, bezposrednio lub posrednio zwigzane
z osobg lub podmiotem powiazanymi z rzadem rosyjskim lub biatoruskim, kontrolowanymi przez te rzady lub pozostajg-
cymi pod ich wplywem, dokonywane w aktywa krytyczne w UE moga dawaé uzasadnione podstawy do stwierdzenia, ze
dana inwestycja moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa lub porzadku publicznego w panistwach czlonkowskich.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 dotyczace Srodkdw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje
na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1) i zmiany do niego oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczace Srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacjg na Bialorusi (Dz.U. L 134 z 20.5.2006, s. 1) i zmiany do niego.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1).
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Ponadto sankcje UE maja zastosowanie do kazdej osoby na terytorium Unii, do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub
organu, na terytorium Unii lub poza nim, ktore zostaly zarejestrowane lub utworzone na mocy prawa panstwa czlonkow-
skiego, oraz do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu w odniesieniu do wszelkiego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej w catosci lub w czgéci na terytorium Unii. W zwigzku z tym unijne Srodki ograniczajace moga mieé rdz-
noraki wplyw na bezposrednie inwestycje z Rosji i Bialorusi. Na przyklad transakcje handlowe ze wskazanymi osobami
i podmiotami nie mogg by¢ legalnie przeprowadzane, chyba ze przepisy wyjatkowo na to zezwalaja, a banki UE maja obo-
wiazek zamrozi¢ platnoéci otrzymane od dowolnego wskazanego rosyjskiego banku objetego zamrozeniem aktywow.
Zasady te przypomniano bardziej szczegdlowo w zalaczniku do niniejszego komunikatu.

W swoich poprzednich komunikatach, m.in. w komunikacie: ,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona i aser-
tywna polityka handlowa” (*), Komisja wezwata wszystkie panstwa cztonkowskie do ustanowienia i egzekwowania w pelni
rozwinigtych mechanizméw monitorowania BIZ w celu zajecia si¢ przypadkami, w ktdrych nabycie lub kontrola okreslo-
nego przedsigbiorstwa, infrastruktury lub technologii stwarzalyby zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego w UE. Takie dzialanie jest wyjatkowo potrzebne w obecnej sytuacji.

W istniejacej strukturze instytucjonalnej odpowiedzialno$¢ za monitorowanie BIZ spoczywa na pafistwach cztonkowskich.
Krajowe mechanizmy monitorowania obowigzujg juz w 18 pafstwach cztonkowskich (¥). Monitorowanie BIZ powinno
uwzglednia¢ wplyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny calej Unii. Przy ustalaniu, czy bezposrednia inwestycja zagra-
niczna moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, pafistwa cztonkowskie mogg takze bra¢ pod uwage
w szczeg6lnosci: czy dany inwestor zagraniczny jest bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez rzad, w tym organy
panstwowe lub sily zbrojne, paristwa trzeciego, réwniez poprzez strukture wlasno$ciows lub istotny poziom finansowania;
czy dany inwestor zagraniczny byl juz zaangazowany w dzialania majace wplyw na bezpieczefistwo lub porzadek
publiczny w panstwie cztonkowskim lub czy istnieje powazne ryzyko udzialu danego inwestora zagranicznego w niezgod-
nej z prawem lub przestepczej dzialalnosci ).

Zakres rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ jest ograniczony do przypadkéw, w ktérych nabycie podmiotu w UE
wiaze si¢ z bezposrednimi inwestycjami dokonywanymi przez co najmniej jeden podmiot majacy siedzibe¢ poza Unig.
Natomiast przypadki dotyczace wylacznie inwestycji dokonywanych przez co najmniej jeden podmiot majacy siedzibe
w Unii w innym panstwie cztonkowskim nie wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia, z wyjatkiem transakeji, ktore
stanowig cz¢s¢ systemu obchodzenia przepiséw utworzonego w celu uniknigcia stosowania rozporzadzenia. Takie inwesty-
cje moga jednak podlegaé krajowym kontrolom lub mechanizmom monitorowania, a dzialania mogg by¢ podejmowane
zgodnie z prawem Unii, a w szczegélnosci z postanowieniami Traktatu dotyczgcymi swobodnego przepltywu kapitatu
i swobody przedsi¢biorczosci.

W obecnych okolicznosciach istnieje znaczgco zwigkszone ryzyko, ze BIZ inwestoréw rosyjskich i biatoruskich moga sta-
nowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa i porzadku publicznego. W zwigzku z tym, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
takie BIZ powinny by¢ systematycznie kontrolowane i dokfadnie monitorowane. Te rodzaje ryzyka moga by¢ spotegowane
przez wielko$¢ rosyjskich inwestycji w UE oraz intensywno$¢ weze$niejszych stosunkéw handlowych miedzy przedsigbior-
stwami unijnymi i rosyjskimi. Ponadto szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na zagrozenia zwigzane z inwestycjami osob lub
podmiotéw zwigzanych z rzadami Rosji i Bialorusi, kontrolowanych przez nie lub podlegajacych ich wplywowi, poniewaz
rzady te sg bardzo zmotywowane do ingerowania w krytyczne dzialania w UE oraz do wykorzystywania w tym celu swoich
zdolnosci do kontrolowania rosyjskich i biatoruskich inwestoréw w UE lub kierowania nimi.

W tym celu Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie, by:

— systematycznie wykorzystywaly swoje mechanizmy monitorowania w celu oceny zagrozen zwigzanych z inwestycjami
rosyjskimi i biatoruskimi ze wzgledéw bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz w celu zapobiegania takim zagro-
zeniom,

— zapewnily $cista wspdlprace miedzy organami krajowymi wlasciwymi w zakresie sankgji (°) a organami wlasciwymi do
monitorowania inwestycji w kontek$cie wdrazania sankgji UE, a takze wykrywania naruszen i nakladania kar;

— w pelni wykonaly rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ, m.in. poprzez aktywny udzial w mechanizmie
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami a Komisja, w celu przeciwdzialania zagroze-
niom dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego zwiazanym z BIZ z Rosji i Biatorusi;

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrdwnowazona i asertywna polityka handlowa, COM/2021/66 final.

() Pelny wykaz krajowych mechanizméw monitorowania i linki do przepiséw krajowych mozna znalez¢é pod adresem: http:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/html/157946.htm

() Art. 4 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ.

() Wykaz wlasciwych organéw krajowych odpowiedzialnych za sankcje jest dostgpny pod adresem https:/[www.sanctionsmap.eu/
#/main/authorities
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— zapewnily pelng zgodno$¢ z wymogami dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (') w celu zapobiega-
nia niewla$ciwemu wykorzystywaniu systemu finansowego UE oraz

— zapewnily $cisla wspdlprace miedzy organami monitorujacymi panstw cztonkowskich, organami krajowymi wiasci-
wymi w zakresie sankgji oraz krajowymi bankami i instytucjami prorozwojowymi, a takze migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi, ktorych udzialowcami sg panstwa czlonkowskie, w celu zidentyfikowania inwestycji, w szczegdl-
nosci z Rosji 1 Bialorusi, ktére moglyby mie¢ wplyw na bezpieczefistwo lub porzadek publiczny w UE, oraz aby
ulatwialy pelne przestrzeganie sankcji w ramach dzialain wspieranych przez wyzej wymienione publiczne podmioty
inwestycyjne.

W przypadku tych panstw czlonkowskich, ktére obecnie nie posiadaja mechanizmu monitorowania lub ktérych mecha-
nizmy monitorowania nie obejmuja wszystkich istotnych transakeji BIZ lub nie pozwalajg na monitorowanie przed doko-
naniem inwestycji, Komisja wzywa je do pilnego ustanowienia kompleksowego mechanizmu monitorowania BIZ, a w mie-
dzyczasie — do stosowania innych odpowiednich instrumentéw prawnych w celu zajecia si¢ przypadkami, w ktérych
nabycie lub kontrola okre$lonego przedsigbiorstwa, infrastruktury lub technologii stwarzalyby zagrozenie dla bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego w UE.

Komisja wzywa te panstwa czlonkowskie, ktére sa w trakcie ustanawiania takiego mechanizmu monitorowania, do przy-
spieszenia jego przyjecia i przygotowania do jego wdrozenia, w tym do wsparcia go odpowiednimi zasobami.

Wreszcie w zalaczniku do niniejszego komunikatu opisano réwniez warunki, na jakich panstwom czltonkowskim mozna
zezwoli¢ na wprowadzenie ograniczenn dotyczacych swobody przeplywu kapitatu i swobody przedsigbiorczosci. Poza
ramami UE dotyczgcymi monitorowania BIZ zdecydowanie zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, ktére wprowadzily srodki
umozliwiajace im monitorowanie inwestycji wewnatrzunijnych na potrzeby realizowania, w proporcjonalny sposéb, uza-
sadnionych celéw polityki publicznej, aby w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaly te mechanizmy w odniesieniu do
inwestycji ostatecznie kontrolowanych przez osoby lub podmioty z Rosji lub Bialorusi, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom
wskazanym w niniejszym komunikacie.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141 5.6.2015, 5. 73)
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ZALACZNIK
1.  Przeglad rosyjskich i bialoruskich aktywéw w UE ()
1.1. Rosyjskie inwestycje w UE

Pod wzgledem liczby transakcji zrealizowanych w latach 2015-2021 Rosja jest 11. inwestorem zagranicznym w UE —
przypada na nig 0,9 % wolumenu i 0,7 % warto$ci inwestycji ze wszystkich jurysdykcji spoza UE. Odpowiada to 643
transakcjom o facznej wartosci 15 mld EUR (brak informacji o warto$ci w przypadku 34 % transakgji), wiréd ktérych
sa fuzje i przejecia, inwestycje mniejszoSciowe, portfelowe oraz inwestycje od podstaw. Chociaz w ostatnich latach
naplyw rosyjskich inwestycji wydaje si¢ stosunkowo ograniczony, jak wynika z danych za 2020 r., osoby fizyczne lub
podmioty z Rosji kontrolujg okoto 17 000 przedsigbiorstw unijnych (3), w kolejnych 7 000 majg potencjalnie kon-
trolne pakiety udzialéw (}), a w innych 4 000 — udzialy mniejszosciowe (*). W wielu przypadkach przedsi¢biorstwa
unijne majg wielu rosyjskich udzialowcéw, z ktorych kazdy ma udziat procentowy ponizej 50 %, ale po zsumowaniu
udzialy te stanowia ponad 50 % kapitatu takiego przedsigbiorstwa. W 57,7 % przedsiebiorstw unijnych znajdujacych
si¢ pod kontrola lub wptywem Rosji aktywa znajduja si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, w 9,7 % — w posiadaniu przed-
sigbiorstwa, a w 1,1 % — organu publicznego lub panstwa.

Tabela 1.

Liczba przedsigbiorstw z UE-27 znajdujacych si¢ pod rosyjskim wplywem lub kontrola w podziale wedlug rodzaju
podmiotu kontrolujacego

Rodzaj podmiotu kontrolujacego (globalny wlasciciel ostateczny) Liczba przedsig¢biorstw Udzial
Jedna osoba fizyczna lub rodzina, lub wigksza ich liczba 17510 57,7 %
Dane niedostepne 9204 30,4 %
Spoiki korporacyjne 2931 9,7 %
Organy publiczne/panistwowe/rzadowe 343 1,1%
Przedsi¢biorstwo finansowe 149 0,5%
Fundusz wspélnego inwestowania i emerytalny/Zarzadca/ 83 0,3%

Fundusz powierniczy/Powiernik

Bank 81 0,3%
Fundacja/Instytut badawczy 18 0,1%
Towarzystwo ubezpieczeniowe 1 0,0 %
Spolki private equity 1 0,0 %

Zrédto: Analiza JRC, na podstawie danych Bureau Van Dijk. Dane liczbowe oparte na danych bilansowych za 2020 r. Dane pobrane w marcu
2022 r. W przypadku rosyjskiego wplywu (a nie kontroli) przedsigbiorstwo unijne moze by¢ kontrolowane przez podmiot z dowolnego innego
kraju. Brakujgce przypadki (,dane niedostgpne”) odnoszq si¢ do unijnych przedsigbiorstw znajdujgcych sig pod wplywem rosyjskim, w odniesieniu
do ktorych nie podano zadnego udziatowca wigkszosciowego.

Aktywa znajdujace si¢ w posiadaniu rzadu rosyjskiego w 79,9 % przypadkéw dotycza ,spotek korporacyjnych” (°),
a w pozostatych przypadkach — bankéw lub innych instytucji finansowych (tabela 2).

Do celéw niniejszej analizy termin ,aktywa” odnosi si¢ do kazdego przedsigbiorstwa zarejestrowanego w UE, ktére znajduje si¢ pod
wplywem lub jest kontrolowane przez rosyjskiego lub biatoruskiego inwestora.

Liczba unijnych przedsigbiorstw wynosi okolo 23 min (ostatnie dostgpne dane pochodzg z 2018 r., Eurostat, statystyki dotyczace
demografii przedsigbiorstw).

Ma to miejsce w przypadku, gdy faczny udzial wielu rosyjskich udzialowcow jest wyzszy niz 50 %, ale Zaden z nich indywidualnie nie
posiada udzialéw przekraczajacych 50 %.

Odnotowujemy dodatkowe 2 000 przedsi¢biorstw ze stwierdzonym rosyjskim udzialowcem nieposiadajgcym pakietu kontrolnego,
w odniesieniu do ktérych nie podano wartosci udziatow.

Kategoria ta obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa, ktére nie sg bankami, przedsigbiorstwami finansowymi ani towarzystwami ubez-

pieczeniowymi.
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Tabela 2.

Liczba przedsigbiorstw z UE-27 znajdujacych si¢ pod rosyjskim wplywem lub kontrola w podziale wedlug rodzaju kon-
trolowanego przedsi¢biorstwa unijnego

Rodzaj podmiotu przedsigbiorstwa unijnego Liczba przedsi¢biorstw Udziat w li(i/f)b ie ogdlem
Spoiki korporacyjne 262 79,9
Przedsigbiorstwo finansowe 37 11,3
Bank 17 52
Fundusz wspdlnego inwestowania i emerytalny 11 3,4
Spolki private equity 1 0,3

Zrédto: Analiza JRC, na podstawie danych Bureau Van Dijk. Dane liczbowe oparte na danych bilansowych za 2020 r. Dane pobrane w marcu
2022r.

Sektory, w ktérych rosyjska kontrola wystepuje najczesciej: sprzedaz hurtowa, nieruchomosci, dziatalno$é profesjo-
nalna, naukowa i techniczna oraz finanse i ubezpieczenia. Sektory, w ktérych rosyjski wplyw jest najwigkszy, sa bar-
dzo podobne: sprzedaz hurtowa, nieruchomosci, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz wytwarzanie
(tabela 3).

Tabela 3.

Liczba przedsigbiorstw z UE-27 znajdujacych si¢ pod rosyjskim wplywem lub kontrola w podziale wedlug sektora
docelowego, 2020 r.

UE27
Kontrola Wplyw Ogdlem
Liczba Liczba Liczba
Sektor przedsie- przedsie- | Udzial () w % |  przedsie-
biorstw biorstw biorstw
Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo 137 137 62 274
Goérnictwo i wydobywanie 19 15 28 34
Wytwarzanie 904 883 56 1787
Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna 61 45 40 106
i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $cickami i odpadami 32 24 56 56
Budownictwo 744 621 50 1365
Handel hurtowy i detaliczny 4530 3607 63 8137
Transport i magazynowanie 666 417 51 1083
Uslugi zwigzane z zakwaterowaniem i ustugi 612 675 52 1287
gastronomiczne
Informacja i komunikacja 763 668 55 1431
Dzialalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1199 625 46 1824
Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 2714 2470 70 5184
Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1721 1272 60 2993
Ustugi administrowania i ustugi wspierajace 886 746 55 1632
Administracja publiczna i obrona narodowa 1 6 35 7
Edukacja 103 76 56 179
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Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 70 56 46 126
Dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 160 170 50 330
Pozostala dziatalno$¢ ustugowa 254 245 52 499
Zrédto: Analiza JRC, na podstawie danych Bureau Van Dijk. Dane liczbowe oparte na danych bilansowych za 2020 r. Dane pobrane w marcu
2022 r. W przypadku gdy kilku rosyjskich udziatowcow ma udzialy mniejszosciowe w przedsigbiorstwie, oblicza si¢ sume udziatow dla wszystkich
rosyjskich udziatowcow.

(*) Dane w tabeli sg Srednimi udziatami w przedsigbiorstwach w poszczegélnych sektorach. W podejsciu zachowawczym bierzemy pod uwage jedy-
nie udzialy na pierwszym poziomie whasnosci (udzialy bezposrednie), z pominigciem udziatéw wyzszego szczebla, tj. udziatowcéw udziatow-
cow.

1.2. Bialoruskie inwestycje w UE

()
()

Jak wynika z danych za 2020 r., osoby fizyczne lub podmioty z Bialorusi kontroluja okolo 1 550 przedsigbiorstw
unijnych, w kolejnych 600 maja potencjalnie kontrolne pakiety udzialéw (¢), a w innych 400 — udzialy mniejszos-
ciowe (). Podobnie jak w przypadku inwestycji rosyjskich, niektére przedsie¢biorstwa unijne maja wielu biatoruskich
udzialowcéw mniejszosciowych, ktdrzy tacznie posiadaja ponad 50 % kapitalu tych przedsigbiorstw. W 63,2 % przed-
sigbiorstw unijnych znajdujacych si¢ pod kontrola lub wptywem Bialorusi aktywa znajduja si¢ w posiadaniu osoby
fizycznej, w 5,1 % — w posiadaniu przedsi¢biorstwa, a w 0,4 % — organu publicznego lub paristwa (tabela 4).

Tabela 4.

Liczba przedsigbiorstw z UE-27 znajdujacych sie pod bialoruskim wplywem lub kontrola w podziale wedlug rodzaju
podmiotu kontrolujacego

Rodzaj podmiotu kontrolujacego (globalny wlasciciel ostateczny) Liczba przedsig¢biorstw Udzial
Jedna osoba fizyczna lub rodzina, lub wigksza ich liczba 1687 63,18 %
Spolki korporacyjne 135 5,06 %
Organy publiczne/panistwowe/rzadowe 11 0,41 %
Bank 1 0,04 %
Fundusz wspélnego inwestowania i emerytalny/Zarzadca/ 1 0,04 %
Fundusz powierniczy/Powiernik
Przedsigbiorstwo finansowe 1 0,04 %
Fundacja/Instytut badawczy 1 0,04 %
Dane niedostepne 833 31,20 %

Zrédto: Analiza JRC, na podstawie danych Bureau Van Dijk. Dane liczbowe oparte na danych bilansowych za 2020 r. Dane pobrane w marcu
2022 r. W przypadku biatoruskiego wplywu (a nie kontroli) przedsigbiorstwo unijne moze by¢ kontrolowane przez podmiot z dowolnego innego
kraju. Brakujgce przypadki (,dane niedostepne”) odnoszg sig do unijnych przedsigbiorstw znajdujgcych sig pod wplywem biatoruskim, w odniesieniu
do ktorych nie podano zadnego udziatowca wigkszosciowego.

Aktywa w posiadaniu rzadu bialoruskiego znajduja si¢ gléwnie w sektorze sprzedazy hurtowej, jak opisano ponizej
w tabeli 5.

Tabela 5.

Liczba przedsigbiorstw z UE-27 kontrolowanych przez organ paistwowy lub publiczny z Bialorusi, w podziale wedlug
sektora dzialalno$ci kontrolowanego przedsi¢biorstwa

Sektor dziatalno$ci przedsigbiorstwa unijnego Liczba przedsigbiorstw Aktywa 058};? (w mln
Sprzedaz hurtowa czeséci i akcesoriéw do pojazdéw 1 1,49
samochodowych

Ma to miejsce w przypadku, gdy taczny udzial wielu bialoruskich udzialowcow jest wyzszy niz 50 %, ale zaden z nich indywidualnie
nie posiada udzialéw przekraczajacych 50 %.

Odnotowujemy dodatkowe 100 przedsigbiorstw ze stwierdzonym bialoruskim udzialowcem nieposiadajgcym pakietu kontrolnego,
w odniesieniu do ktdrych nie podano wartosci udziatéw.
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Sprzedaz hurtowa realizowana na zlecenie 1 Nie dotyczy
Dzialalno$¢ agentéw zajmujacych sie sprzedazg paliw, rud, 1 2,80

metali i chemikaliéw przemystowych

Sprzedaz hurtowa maszyn i urzadzen rolniczych oraz 2 38,98
dodatkowego wyposazenia

Sprzedaz hurtowa paliw stalych, cieklych, gazowych oraz 2 26,14
produktéw pochodnych

Sprzedaz hurtowa wyrob6éw chemicznych 1 4,23
Transport lotniczy 1 Nie dotyczy
Transport lotniczy pasazerski 1 0,22

Zrédto: Analiza JRC, na podstawie danych Bureau Van Dijk. Dane liczbowe oparte na danych bilansowych za 2020 r. Dane pobrane w marcu
2022r.

Sektory, w ktérych bialoruska kontrola wystepuje najczesciej: sprzedaz hurtowa, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, transport i magazynowanie oraz nieruchomosci. Sektory, w ktérych bialoruski wplyw jest najwickszy, sa
bardzo podobne: sprzedaz hurtowa, nieruchomosci, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz wytwarza-
nie (tabela 6).

Tabela 6.

Liczba przedsigbiorstw z UE-27 znajdujacych si¢ pod bialoruskim wplywem lub kontrola w podziale wedlug sek-
tora docelowego, 2020 r.

Kontrola Wplyw Ogolem
Liczba Liczba Liczba
Sektor przedsie- przedsie- | Udzial (%) w % przedsie-

biorstw biorstw biorstw
Rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo 7 10 48 17
Goérnictwo i wydobywanie 1 0 Nie dotyczy 1
Wytwarzanie 73 100 51 173
Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna 1 3 53 4
i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami 4 4 32 8
Budownictwo 107 76 54 183
Handel hurtowy i detaliczny 568 377 60 945
Transport i magazynowanie 122 91 61 213
Ustugi zwiazane z zakwaterowaniem i ustugi 45 32 46 77
gastronomiczne
Informacja i komunikacja 97 74 55 171
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 48 26 51 74
Dzialalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 109 108 53 217
Dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 141 116 47 257
Uslugi administrowania i ustugi wspierajace 73 41 55 114
Edukagja 7 4 75 11
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5 7 32 12
Dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 17 5 69 22
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Pozostala dziatalnos§¢ ustugowa 22 22 54 44

Zrédto: Analiza JRC, na podstawie danych Bureau Van Dijk. Dane liczbowe oparte na danych bilansowych za 2020 r. Dane pobrane w marcu
2022 r. W przypadku gdy kilku biatoruskich udziatowcéw ma udzialy mniejszosciowe w przedsigbiorstwie, oblicza sig sume udziatéw dla wszyst-
kich biatoruskich udziatowcow.

(*) Dane w tabeli sq $rednimi udziatami w przedsigbiorstwach w poszczegdlnych sektorach. W podejéciu zachowawczym bierzemy pod uwage jedy-
nie udzialy na pierwszym poziomie whasnosci (udzialy bezposrednie), z pominigciem udziatéw wyzszego szczebla, tj. udziatowcéw udziatow-
cow.

2. Wplyw $rodkéw ograniczajacych (sankcji) na bezposrednie inwestycje zagraniczne z Rosji i Bialorusi oraz
due diligence przedsiebiorstw z UE

Unijne $rodki ograniczajace maja zastosowanie m.in. do kazdej osoby na terytorium Unii lub poza nim, ktdra jest oby-
watelem panistwa czlonkowskiego, do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu, na terytorium Unii lub poza nim,
ktore zostaly zarejestrowane lub utworzone na mocy prawa panstwa czlonkowskiego, oraz do kazdej osoby prawne;j,
podmiotu lub organu w odniesieniu do wszelkiego rodzaju dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w catosci lub
w czesci na terytorium Unii.

Unijne $rodki ograniczajace mogg mie réznoraki wplyw na bezposrednie inwestycje zagraniczne z Rosji i Bialorusi.
Moga one przybraé forme indywidualnych wykazéw lub srodkéw sektorowych.

Niektére osoby i podmioty z Rosji i Biatorusi sg objete indywidualnymi ograniczeniami finansowymi, kt6re obejmuja
zamrozenie aktywow i zakaz udostepniania, bezposrednio lub posrednio, Srodkéw finansowych lub zasobéw gospo-
darczych tym umieszczonym w wykazie osobom i podmiotom.

Wskazane osoby lub podmioty nie sg w stanie wykorzysta¢ swoich $rodkéw finansowych (tj. wszelkiego rodzaju akty-
wow i korzysci finansowych) ani zasobéw gospodarczych (aktywa wszelkiego rodzaju), ktére zostaly zamrozone, i nie
udostepnia si¢ im zadnych Srodkéw finansowych ani zasobéw gospodarczych. Oznacza to, ze obywatele i przedsie-
biorstwa UE nie moga dokonywa¢ platnosci ani dostarcza¢ tym osobom ani podmiotom towaréw ani innych akty-
woéw. W zwigzku z tym transakcje handlowe ze wskazanymi osobami lub podmiotami nie mogg by¢ legalnie przepro-
wadzane, chyba ze przepisy wyjatkowo na to zezwalaja.

Komisja jest zdania, ze zamrozenie aktywow powinno obejmowaé aktywa wszelkich niewskazanych podmiotéw,
ktére naleza do wskazanej osoby lub podmiotu, lub sa przez nie kontrolowane, chyba ze mozna udowodnié, ze dane
aktywa w rzeczywisto$ci nie nalezg do wskazanej osoby lub podmiotu ani nie sg przez nie kontrolowane. Podobnie
$rodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie powinny by¢ udostepniane niewskazanym podmiotom nalezacym do
wskazanej osoby lub podmiotu, lub przez nie kontrolowanym, chyba ze mozna udowodni¢, ze te $rodki finansowe
lub zasoby gospodarcze faktycznie nie dotrg do wskazanej osoby (%). Odsetki i dywidendy uznaje si¢ za ,$rodki finan-
sowe”, ktdre nalezy zamrozi.

Ponadto banki zarejestrowane lub utworzone na mocy prawa panstwa cztonkowskiego lub prowadzace dziatalnosé
w UE zamrazajg platnoéci otrzymane od wszelkich wskazanych oséb lub podmiotéw (podlegajacych zamrozeniu
aktyw6w), wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014. Oznacza to, ze transfery $rod-
kéw pienigznych pochodzace od wskazanej osoby lub pochodzgce od osoby niewskazanej, ale dokonane za posred-
nictwem wskazanego banku (°), nie sa odrzucane, a Srodki finansowe nie s3 zwracane nadawcy; zamiast tego pozos-
tajg zamrozone w banku unijnym. Mozliwe jest zwrdcenie si¢ do wlasciwego organu krajowego odpowiedzialnego
za sankcje o uwolnienie tych $rodkéw, na przyklad w ramach odstepstwa przewidzianego w rozporzadzeniu Rady
(UE) nr 269/2014 ('), w odniesieniu do platnosci naleznej od wskazanej osoby lub podmiotu z tytulu umowy zawar-
tej przed data wskazania.

Unia przyjeta réwniez sektorowe $rodki ograniczajgce. Na przyktad niektére banki rosyjskie i biatoruskie zostaly odlg-
czone od specjalistycznych ustug w zakresie komunikatéw finansowych, w szczegdlnosci systemu SWIFT, co znacznie
utrudnia im dokonywanie platnoci miedzynarodowych. Wprowadzone $rodki ograniczyly réwniez naplyw srodkow
finansowych z Rosji i Biatorusi do UE, zakazano bowiem przyjmowania nowych depozytéw przekraczajacych okres-
lone wartosci od obywateli lub rezydentéw Rosji i Bialorusi oraz oséb prawnych, podmiotéw lub organéw z siedziba

() https:/|ec.europa.eu/info/sites|default/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf

() https:/[ec.europa.eufinfolsites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190704-opinion-freeze-of-funds_en.pdf

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami podwaza-
jacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 6).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190704-opinion-freeze-of-funds_en.pdf
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w Rosji lub na Bialorusi, prowadzenia rachunkéw rosyjskich i biatoruskich klientéw przez unijne centralne depozyty
papier6w warto$ciowych, a takze sprzedazy klientom rosyjskim lub biatoruskim papieréw wartosciowych denomino-
wanych w euro. Ponadto operatorzy z UE nie moga udziela finansowania, w tym na poziomie kapitatu wlasnego,
operatorom spoza UE prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze energetycznym w Rosji. Moze to mie¢ posredni wplyw
na bezposrednie inwestycje zagraniczne w UE, w zaleznosci od konkretnego planowanego mechanizmu finansowa-
nia.

Ponadto udostepnienie technologii objetej kontrolg (w tym wiedzy lub produktéw niematerialnych) cudzoziemcom
jest rodzajem niematerialnego transferu technologii znanego réwniez jako kategorie ,uznane za wywdz”. Rozporza-
dzenie Rady (UE) nr 833/2014 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z p6Zniejszymi zmianami zakazujg sprze-
dazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, bezposrednio lub posrednio, pewnych towaréw i technologii podlegaja-
cych $rodkom, na rzecz jakichkolwiek osob fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw w Rosji lub na
Bialorusi lub do wykorzystania odpowiednio w Rosji lub na Biatorusi. Wymogi dotyczace kontroli pomocy technicz-
nej obejmujg réwniez kontrole cudzoziemcéw w UE. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa powinny ograniczy¢ dostep
rosyjskiego i biatoruskiego personelu do takiej wiedzy lub technologii, jezeli taka wiedza i technologia bytyby wyko-
rzystywane w Rosji lub na Bialorusi.

Przedsigbiorstwa unijne nie moga bra¢ $wiadomego i umyslnego udziatu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem
byloby ominigcie ograniczen. Przedsigbiorstwa z UE, a w szczegdlnosci przedsigbiorstwa, w ktérych zainteresowa-
nymi stronami s obywatele rosyjscy lub bialoruscy, powinny we wszystkich sytuacjach przeprowadzi¢ analize due
diligence w odniesieniu do swoich partneréw handlowych i ostatecznego przeznaczenia $rodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych. Czynnosci te moga obejmowa¢ monitorowanie, ocene ryzyka, wielopoziomowg analize due
diligence i biezace monitorowanie.

3. Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych z Rosji i Bialorusi ze wzgledéw bezpieczefistwa
lub porzadku publicznego na podstawie ram okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/452

Rozporzadzenie (UE) 2019/452 (') (rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ) obejmuje bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne z pafistw trzecich, tj. inwestycje ustanawiajace lub podtrzymujace ,trwale i bezposrednie powigzania
miedzy inwestorami z pafistw trzecich, w tym podmiotami pafistwowymi, i przedsigbiorstwami prowadzacymi dzia-
falno$¢ gospodarczg w panstwie czlonkowskim” (*2).

Zakres stosowania rozporzadzenia nie obejmuje przypadkow, z ktorymi wiazg si¢ wylacznie inwestycje dokonane
przez podmioty z siedziba w Unii. Transakcje takie moglyby wchodzi¢ w zakres krajowych przepiséw panstw czlon-
kowskich dotyczacych monitorowania, w granicach postanowieni Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) dotyczacych swobody przedsigbiorczosci i przeplywu kapitatu. Traktat zezwala w szczegdlnosci panstwom
cztonkowskim na utrzymanie Srodkéw niezbednych ze wzgledéw porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicz-
nego lub $rodkéw opartych na nadrzednych wzgledach interesu publicznego uznanych w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Prawo panstw czlonkowskich do wprowadzania takich srodkéw ograniczajacych
swobodny przeplyw kapitalu wyjasniono bardziej szczegblowo w nastepnej sekeji. Status spotki z siedzibg w Unii
Europejskiej, tj. spotki z Unii Europejskiej do celéw TFUE, okresla sig, zgodnie z art. 54 TFUE, w zaleznosci od miejsca
statutowej siedziby, zarzadu lub gléwnego przedsigbiorstwa, a takze od porzadku prawnego, w ktérym spotka zostala
utworzona, a nie od przynaleznosci panstwowej jej akcjonariuszy. Inwestycje dokonywane przez takie przedsigbior-
stwa nie wchodza w zakres rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ. W rozporzadzeniu w sprawie monitoro-
wania BIZ przewiduje si¢ jeden wyjatek od tej zasady: inwestycje dokonywane przez podmioty UE moga wchodzi¢
w zakres stosowania, jezeli sg objete klauzulg przeciwdzialajacg obchodzeniu prawa. W rozporzadzeniu nie zdefinio-
wano obchodzenia prawa jako takiego. Motyw 10 stanowi jednak, ze dzialania zapobiegajace obchodzeniu mechaniz-
mow monitorowania ,powinn[y] [...]| mie¢ zastosowanie do inwestycji dokonywanych z terytorium Unii za pomoca
pozornych uzgodnien, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywisto$ci gospodarczej i obchodzg mechanizmy monitorowa-
nia i decyzje dotyczace monitorowania, w przypadku ktérych inwestor jest faktycznie wlasnoscig osoby fizycznej lub
przedsiebiorstwa z pafistwa trzeciego lub jest przez nie kontrolowany”. Wazne jest zatem, aby upewni¢ sig, czy inwes-
tycja stanowi element planu obejscia mechanizmu monitorowania stosowanego w celu uniknigcia stosowania rozpo-
rzadzenia. Przykladowo niekt6rzy inwestorzy zagraniczni wyraznie wskazujg, ze inwestor bezposredni jest europej-
ska jednostka dominujacg, ktéra ustanowili w celu przeprowadzenia proponowanej transakcji. Zastosowanie takiego
rozwigzania moze by¢ uzasadnione z powodéw gospodarczych. Jednak nawet jezeli brak jest dowodéw na subiek-
tywny zamiar obejicia przepiséw rozporzadzenia, sam brak dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa inwestujg-
cego i obiektywna zdolno$¢ do obejscia przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu wystarczy, by zaistnialo domnie-
manie, ze uzgodnien tych dokonano dla pozoru. Najczgstszym sposobem obchodzenia przepiséw w rozumieniu

') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bez-
porzy pejskieg y Ja y
posrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791 z 21.3.2019, 5. 1).
(") Zob. motyw 9 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ.
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motywu 10 jest dokonywanie inwestycji zagranicznej w Unii za posrednictwem podmiotu unijnego, ktory jest
wylacznie przedsigbiorstwem fasadowym lub ,skrzynka pocztows” i nie prowadzi bezposrednio ani posrednio Zadnej
faktycznej dzialalnosci gospodarczej, ale stuzy jedynie jako konstrukcja prawna (**) do celéw dokonania inwestycji.
Fakt, Ze ma miejsce obejscie przepiséw nalezy ustali¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, z uwzglednieniem szcze-
g6lnych okolicznosci kazdej sprawy i na podstawie istotnych dowodéw.

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ ma zastosowanie do wszystkich sektor6w gospodarki i nie okresla
zadnych progéw. Konieczno$¢ monitorowania transakgji jest czesto niezalezna od wartoSci samej transakcji. Przed-
miotowe rozporzadzenie uprawnia panstwa czlonkowskie do dokonywania przegladu inwestycji, ktére wchodzg
w zakres rozporzadzenia, ze wzgledow bezpieczenistwa lub porzadku publicznego oraz do wprowadzania $rodkow
w celu uwzglednienia szczegdlnego rodzaju ryzyka.

W rozporzadzeniu nie zdefiniowano terminéw ,bezpieczenstwo” i ,porzadek publiczny”. W art. 4 rozporzadzenia
okreslono jednak czynniki, ktére mozna bra¢ pod uwage przy ustalaniu, czy bezposrednia inwestycja zagraniczna
moze mie¢ wplyw na bezpieczefistwo i porzadek publiczny. Czynniki te obejmuja ewentualny wplyw BIZ na infras-
trukture krytyczng, technologie krytyczne, dostawy nakladéw krytycznych, dostep do szczegélnie chronionych infor-
magcji oraz wolno$¢ i pluralizm mediéw. Przy dokonywaniu tej oceny istotne sg rowniez kwestie dotyczace inwestora,
W tym to, czy inwestor zagraniczny jest kontrolowany przez rzad. Na przyklad przy ustalaniu, czy bezposrednia
inwestycja zagraniczna moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, paistwa cztonkowskie i Komi-
sja moga bra¢ pod uwage w szczeg6lnosci: czy dany inwestor zagraniczny jest bezposrednio lub posrednio kontrolo-
wany przez rzad, w tym organy pafistwowe lub sily zbrojne, pafistwa trzeciego, rowniez poprzez strukture wlasnos-
ciowg lub istotny poziom finansowania; czy dany inwestor zagraniczny byt juz zaangazowany w dzialania majace
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w panstwie czlonkowskim lub czy istnieje powazne ryzyko
udziatu danego inwestora zagranicznego w niezgodnej z prawem lub przestepczej dziatalnosci.

Pafistwa czlonkowskie ponosza ostateczng odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie przegladu oraz, w stosownych
przypadkach, wprowadzenie Srodkéw zakazujacych inwestycji lub warunkujacych inwestycje wchodzaca w zakres
rozporzadzenia ze wzgledu na bezpieczefistwo lub porzadek publiczny. Komisja moze wydawaé opinie zalecajace
podjecie konkretnych dzialan panstwu czlonkowskiemu, w ktérym ma miejsce inwestycja, w szczeg6lnosci gdy ist-
nieje ryzyko, ze inwestycja wplynie na bezpieczenistwo lub porzadek publiczny w wigcej niz jednym pafistwie czlon-
kowskim lub na projekty i programy lezace w interesie Unii.

W obecnych okolicznosciach ryzyko, Ze bezposrednie inwestycje zagraniczne inwestoréw rosyjskich i bialoruskich,
w szczeg6lnosci przez podmioty kontrolowane przez rzad, mogg stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest znacznie wigksze, poniewaz rzady Rosji i Bialorusi moga mie¢ dodatkowg motywacje, by ingerowaé
w krytyczne dziatania w UE oraz by wykorzystywa w tym celu swoje zdolnosci do kontrolowania rosyjskich i biato-
ruskich inwestor6w w UE lub do kierowania nimi. W zwigzku z tym takie bezposrednie inwestycje zagraniczne
powinny by¢ systematycznie sprawdzane i poddawane bardzo dokladnej kontroli, aby identyfikowaé wszelkie ewen-
tualne zagrozenia.

Chociaz monitorowanie przez panstwa cztonkowskie jest zazwyczaj przeprowadzane przed zakonczeniem transakcji
BIZ, rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ umozliwia pafistwom czlonkowskim utrzymanie mechanizméw,
ktére przewidujg monitorowanie transakcji BIZ po jej zakoriczeniu. Jezeli pafistwo cztonkowskie rozpocznie formalne
monitorowanie BIZ, monitorowanie to podlega mechanizmowi wspdlpracy niezaleznie od tego, czy jest planowane
czy zakonczone. Mechanizm wspélpracy moze zosta¢ ponadto uruchomiony w ciggu 15 miesiecy od zakonczenia
inwestycji, jezeli inwestycja nie podlega monitorowaniu na szczeblu krajowym (). Moze to mie¢ miejsce w przy-
padku, gdy pafistwo czlonkowskie nie posiada mechanizmu monitorowania lub gdy pafistwo czlonkowskie utrzy-
muje mechanizm monitorowania, ale danej transakcji BIZ strony nie przedtozyly do monitorowania ex ante. Moze to
prowadzi¢ do przedsiewzigcia Srodkéw przez panstwo czlonkowskie, w ktérym dokonano inwestycji, w tym do
wprowadzenia niezbednych §rodkow lagodzacych.

4. Mozliwe dzialania majace na celu ograniczenie inwestycji w granicach przewidzianych w przepisach doty-
czacych swobodnego przeplywu kapitatu i swobody przedsigbiorczosci

Art. 63 TFUE przewiduje swobodg¢ przepltywu kapitatu nie tylko wewnatrz UE, ale réwniez miedzy pafistwami czlon-
kowskimi a panstwami trzecimi. Podobnie tez art. 49 TFUE chroni swobodg przedsigbiorczosci obywateli jednego
panstwa cztonkowskiego na terytorium innego pafnistwa cztonkowskiego. Oba przepisy zakazuja wszelkich ograni-
czen w przeplywie kapitatu, chyba ze stuzg one osiggnigciu uzasadnionych celéw porzadku publicznego. Cele te s3

() Aby zaradzi¢ problemowi przedsiebiorstw fasadowych w UE Komisja przedstawita 22 grudnia 2021 r. wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celéw podatkowych i zmie-
niajacej dyrektywe 2011/16/UE, COM(2021) 565 final. Pafistwa cztonkowskie moga czerpad inspiracje ze standardéw przejrzysto$ci
ustanowionych we wniosku w odniesieniu do wykorzystania przedsigbiorstw fasadowych, dotyczacych dochodéw, personelu i pomie-
szczefl.

(") 'W praktyce inwestycja zagraniczna ukoniczona obecnie (marzec 2022 r.) moze by¢ przedmiotem uwag ex post pafistw cztonkowskich
lub opinii Komisji do czerwca 2023 r. (15 miesigcy po zakoriczeniu inwestycji).
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zdefiniowane w Traktacie lub w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako nadrzedne wzgledy
interesu publicznego. Cele te nie powinny mie¢ charakteru wylacznie ekonomicznego (*%).

Pafistwa czlonkowskie moga monitorowac¢ inwestycje, ktére nie wchodzg w zakres stosowania rozporzadzenia (UE)
2019/452, tj. inwestycje portfelowe lub wewnatrzunijne inwestycje bezposrednie, takie jak inwestycje ostatecznie
kontrolowane przez podmioty rosyjskie lub biatoruskie, pod warunkiem ze takie monitorowanie odbywa si¢ zgodnie
z prawem Unii, a w szczegdlnosci z postanowieniami Traktatu dotyczgcymi swobodnego przeplywu kapitatu i swo-
body przedsigbiorczosci. W zaleznosci od okolicznosci znaczenie z punktu widzenia porzadku publicznego lub bez-
pieczefistwa publicznego moga réwniez mieé inwestycje portfelowe, ktore nie daja inwestorowi rzeczywistego
wplywu na zarzadzanie i kontrol¢ nad przedsigbiorstwem.

Pafistwa cztonkowskie moga powolywac si¢ na wzgledy porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego (okres-
lone w art. 65 ust. 1 lit. b) TFUE) w celu ograniczenia inwestycji tylko wtedy, gdy istnieje rzeczywiste i dostatecznie
powazne zagrozenie dla podstawowych intereséw spoleczefistwa (') oraz gdy mniej restrykcyjne Srodki ogranicza-
jace nie wystarcza, by zaradzi¢ takiemu zagrozeniu.

Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnil, ze pojecie bezpieczenstwa publicznego w rozumieniu art. 65 ust. 1 lit. b) TFUE
odnosi si¢ zaréwno do wewnetrznego bezpieczenstwa paristwa czlonkowskiego, jak i do jego bezpieczenstwa zew-
netrznego (V). Ograniczenia w przeplywie kapitalu mozna réwniez wprowadzi¢ w celu przeciwdzialania zagroze-
niom dla stabilnosci finansowej (*%).

W analizie uzasadnienia i proporcjonalnos$ci ograniczenia w przeplywie kapitatu do i z panstw trzecich mogg opieraé
si¢ na innych czynnikach niz ograniczenia dotyczace wewnatrzunijnych przeplywéw kapitatu (**). W zwigzku z tym
zgodnie z Traktatem w przypadku ograniczen dotyczacych transakgji z panstwem trzecim mozna dopusci¢ dodat-
kowe przestanki uzasadniajace ograniczenie.

5. Zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi przeciwdzialania praniu pieniedzy

Wzywa si¢ panistwa czlonkowskie, aby zapewnily pelna zgodnos§¢ z wymogami dyrektywy UE w sprawie przeciw-
dzialania praniu pieniedzy (*%), by zapobiec niewlasciwemu wykorzystywaniu systemu finansowego UE, w tym
w odniesieniu do nalezytej starannosci (due diligence) wobec klienta i wspStpracy migdzynarodowej. By zapewnic¢ sku-
teczne stosowanie sankcji, konieczna jest ponadto skuteczna przejrzysto$¢ jezeli chodzi o beneficjentéw rzeczywis-
tych os6b prawnych i porozumien prawnych, jak przewidziano w dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy.

W tym kontekscie jeszcze wazniejsza staje si¢ kwestia poprawy wykrywania podejrzanych transakgji i dzialan oraz
wyeliminowania luk prawnych wykorzystywanych przez przestepcéw do prania nielegalnych dochodéw przy wyko-
rzystaniu systemu finansowego. Jest to zgodne z pakietem wnioskéw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy
przyjetym przez Komisje w lipcu 2021 r.

6. Wspoélpraca miedzy wlasciwymi organami krajowymi pafistw cztonkowskich odpowiedzialnymi za sankcje,
organéw ds. monitorowania oraz bankow i instytucji prorozwojowych, a takze odpowiednich miedzynaro-
dowych instytucji finansowych

Organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za monitorowanie oraz krajowe banki prorozwojowe i krajowe insty-
tucje prorozwojowe, a takze miedzynarodowe instytucje finansowe, ktérych udzialowcami sa pafistwa czlonkowskie,
powinny wymienia¢ si¢ informacjami i utrzymywac $cista wspdlprace (za posrednictwem ministerstw lub organdw,
od ktérych te instytucje zaleza lub ich organéw zarzadzajacych), aby identyfikowac bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, w szczeg6lnosci z Rosji i Biatorusi, ktére moglyby mie¢ wplyw na bezpieczefistwo lub porzadek publiczny
w tym panstwie cztonkowskim. Organy panstw cztonkowskich zajmujace si¢ monitorowaniem zacheca si¢ do podno-
szenia $wiadomosci na temat czynnikéw, ktére mozna braé¢ pod uwage przy ustalaniu, czy dana BIZ moze mieé
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

() Sprawa C-463/00 Komisja/Hiszpania, ECLLEU:C:2003:272, pkt 35.

(1) Zob. sprawy C-54/99, Eglise de Scientologie, ECLLEU:C:2000:124, pkt 17 oraz C-503/99, Komisja/Belgia, ECL:EU:C:2002:328,
pkt 47, C-463/00, Komisja/Hiszpania, ECLI:EU:C:2003:272, pkt 72.

(") Sprawa T-315/01, Topps Europe Ltd/Rada i Komisja, ECLI:EU:T:2005:332, pkt 110.

(") Zob. oéwiadczenie Komisji z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie kontroli przeplywéw kapitalowych wprowadzonej przez wladze
Gregji, dostepne pod adresem: https:|[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl[STATEMENT 15_5271.

(**) Sprawa C-446/04, Test Claimants in the FII Group Litigation, ECLLEU:C:2006:774, pkt 171.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141z 5.6.2015, s. 73).
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Zapewnienie $cistej wspolpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi
za sankcje, organami ds. monitorowania, krajowymi bankami prorozwojowymi i krajowymi instytucjami prorozwo-
jowymi oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, ktérych udzialowcami sg panstwa cztonkowskie, w tym
miedzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, przyczyni si¢ do
ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego Unii oraz ulatwi pelne przestrzeganie sankcji w ramach dzialan
wspieranych przez wyzej wymienione publiczne podmioty inwestycyjne.
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